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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

Demokratie ist kein Selbstlaufer. Vermutlich haben
wir uns in der Vergangenheit zu sehr an die Selbst-
verstdndlichkeit von demokratischen Prozessen
gewohnt, dass auch die politisch Verantwortlichen
in unserem Land erschreckt reagieren, wenn jetzt
Forderungen nach der Verteidigung der Demokratie
laut werden. Die Geschehnisse der letzten Monate,
wie bspw. der Mord am Kasseler Regierungspra-
sidenten und der Anschlag in Halle, stellen eine
konkrete Gefahr fiir die Demokratie und damit fir
jeden einzelnen Menschen dar. Es ist an der Zeit,
dass wir uns alle (wieder) mit all unserer Kraft fiir den
Erhalt unserer Demokratie mit allen ihren Grund-
rechten einsetzen. Als Landesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege wollen und werden wir
auch weiterhin dieser gesellschaftlichen Verantwor-
tung in allen von uns vertretenen sozialen Bereichen
gerecht werden und den Diskurs mitgestalten. Denn
unser damit einhergehendes Engagement fiir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt bedeutet zugleich
auch ein Engagement fiir unsere Demokratie.

Mit dem Jahresbericht 2019 der LAG FW mé6chten
wir lhnen einen Uberblick iiber die vielfiltige Arbeit
aller Gremien und die wesentlichen Schwerpunkte
des vergangenen Jahres geben. Damit (ibernehmen
die Verbande der LAG FW ihre gesellschaftliche Ver-
antwortung und stellen mit ihren unterschiedlichs-
ten Angeboten die Daseinsvorsorge aller Menschen
in Niedersachsen sicher. Wir sind aber nicht nur
Dienstleister der Daseinsvorsorge, sondern auch
Mitgestalter des sozialen Miteinanders in unserem
Land und erheben unsere Stimme auch bei Themen,
wie der zunehmenden Wohnungsnot oder bei Fragen
der Diskriminierung von Minderheiten.
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Neben den vielen Themen, die Sie ausfiihrlich auf
den nachfolgenden Seiten wiederfinden, méchte ich
an dieser Stelle auf ein paar herausragende Schwer-
punkte unserer Arbeit im Jahr 2019 hinweisen.

Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)

Die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes und

die damit einhergehenden vielfiltigen Veranderun-
gen fir die Betroffenen, Einrichtungen und Dienste
sowie Kostentrager stellt auch weiterhin eine grof3e
Herausforderung fiir alle Beteiligten dar, der wir

uns mit groBem Einsatz auch im Jahr 2019 gestellt
haben. So mussten die rechtlichen und vertragli-
chen Grundlagen fiir die dritte Reformstufe, die zum
01.01.2020 in Kraft trat, geschaffen werden. Um dafiir
eine gute Basis zu schaffen, konnten sowohl mit dem
Land als auch den kommunalen Spitzenverbianden
Ubergangsregelungen fiir Erwachsene und Jugend-
liche bis Ende 2022 getroffen werden. Damit wird der
notwendigen Zeit fiir die anstehende, anspruchsvolle
Aufgabe Rechnung getragen, die im Gesetz veranker-
te Personenzentrierung zum Wohle der Menschen
mit Behinderung mit Bedacht umsetzen zu kénnen.

Altenhilfe / Pflege

Seit dem Jahr 2017 ist die Anzahl der pflegebediirf-
tigen Menschen in Niedersachsen von 240 000 auf
rund 400 000 Menschen angestiegen. Auch weiter-
hin ist die Tendenz steigend. Gleichzeitig sinkt die
Anzahl an Kréaften, die in der Pflege arbeiten, weiter.
Dies liegt nicht allein daran, dass auf zwei alte Men-
schen ein junger Mensch kommt, der die Versorgung
Ubernehmen konnte. Vor allem liegt es daran, dass
die Pflegekrafte friihzeitig aus dem Beruf ausschei-
den, weil sie der Belastung im Alltag nicht standhal-
ten kdnnen.



Mit dem Start der Konzertierten Aktion Pflege Nieder-
sachen (KAP.Ni) und den zwischen allen involvierten
Partnern vereinbarten MaBBnahmen konnten unter der
Moderation des MS bereits erste Schritte gemacht
und Ergebnisse erzielt werden. In der Umsetzung
stockt es allerdings noch an etlichen Punkten, auch
aufgrund unterschiedlicher Auffassungen zwischen
den Kostentragern und Leistungsanbietern. Es gilt
also, aus den bereits getroffenen Vereinbarungen auch
in der praktischen Arbeit konkrete Verbesserungen fiir
die Beschaftigten zu erzielen, die die Pflege in Nieder-
sachsen wirklich voranbringen.

Fachkraftemangel

Neben dem Bereich der Pflege sind auch die Kinder-
tagesstatten von einem erheblichen Fachkraftemangel
betroffen. Es wurden und werden vielfaltige Losungs-
ansétze diskutiert, u. a. auch eine verkiirzte Ausbil-
dung fiir Erzieher*innen. Auf keinen Fall darf es hier
jedoch zu einer Absenkung der Qualitdtsstandards
kommen. Die Arbeitsbedingungen insgesamt miissen
sich andern. Dabei spielen sowohl die Attraktivitat der
sozialen Berufsfelder insgesamt als auch u.a. eine Ver-
Iasslichkeit in der Bezahlung eine entscheidende Rolle.

Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Centren

Die 100 Jugendwerkstatten und 45 Pro-Aktiv-Centren
(PACE) in Nds. stellen einen wesentlichen Bestandteil
der Jugendberufshilfe dar und leisten einen bedeu-
tenden Beitrag zur Unterstiitzung bei der sozialen und
beruflichen Integration von sozial benachteiligten
und individuell beeintrachtigten jungen Menschen.
Die Einrichtungen werden derzeit aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds (ESF) geférdert. Mit dem
Austritt des Vereinigten Konigreiches aus der EU ist
inzwischen klar, dass die europédischen Finanzmittel
drastisch wegbrechen werden. Wir haben uns daher
weiterhin fiir den Fortbestand der Einrichtungen auf
der Basis einer Landesfinanzierung eingesetzt, leider
ist diese weiterhin ungesichert. Immerhin konnte eine
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Mittelzusage bis Mitte 2022 aus europdischen Mitteln
erreicht werden.

Digitalisierung

Ohne Frage bietet die Digitalisierung grof3e Chancen
fiir die Sozialwirtschaft und auch fiir die ganz konkrete
soziale Arbeit, bspw. durch verschiedene Formen der
Telemedizin oder durch die Onlineberatungen. Grund-
sdtzlich miissen wir aber gleichzeitig im Blick behal-
ten, welche Auswirkungen die zunehmende Digitalisie-
rung generell auf die Gesellschaft, unsere Klienten und
das Wegfallen von Arbeitsplatzen hat. Was passiert
bspw. mit den Menschen, die die hohen Qualitdtsan-
forderungen fiir neu entstehende Arbeitsplatze nicht
erflllen konnen? In solchen Punkten miissen wir unse-
rer Anwaltsfunktion auch weiterhin gerecht werden.
Bereits jetzt engagiert sich die LAG FW im Themenbe-
reich bspw. durch die Durchfiihrung eines Fachtages
zum Thema oder durch die Beteiligung der LAG FW an
der Messe TECHTIDE Hannover.

Uber diese Schwerpunkt- und Grundsatzthemen
hinaus hat die LAG FW im letzten Jahr einige Fachver-
anstaltungen, wie bspw. die Veranstaltungsreihe zum
Freiwilligen Sozialen Jahr, den Fachtag zum Thema
Digitalisierung oder auch den Fachtag zu 20 Jahre
Verbraucherinsolvenz in Niedersachen” mit grol3er
Resonanz durchgefiihrt. Insbesondere beim Thema
Ehrenamt wurde auch im vergangenen Jahr erneut
deutlich, dass die Ehrenamtlichen das Riickgrat einer
sozialen Gesellschaft und damit auch unserer sozialen
Arbeit sind. Ohne ehrenamtliches Engagement waren
viele Dinge gar nicht erst méglich.

Zum Schluss méchte ich noch meinen Kolleginnen
und Kollegen im Vorstand fiir die stets kollegiale Zu-
sammenarbeit sowie den Verbandsvertreterinnen
und -vertretern in den einzelnen Fachausschiissen,
Gremien und Verhandlungsgruppen fiir die gute und
hartnackige Arbeit im vergangenen Jahr danken.
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Vorwort

Mein Dank geht auch an die Vertreter*innen aus den
Ministerin, insbesondere aus dem Sozialministerium.
Ebenso geht mein Dank fiir die konstruktive Zusam-
menarbeit auch an die Vertreter*innen der kommu-
nalen Gebietskorperschaften, an die Kranken- und
Pflegekassen und die vielen weiteren Kooperations-
partner der LAG FW. Trotz mancher unterschiedliche-
ren Auffassung eint uns das Bemiihen, gute Lebens-
verhdltnisse in Niedersachsen zu erhalten und auch
fiir die Zukunft zu sichern.

lhr

Framt 61544

Franz Loth
Vorsitzender
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Die Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsene.V.

In der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege in Niedersachsen e. V. (LAG FW) haben
sich insgesamt 13 Spitzenverbadnde aus dem Bereich

—der Arbeiterwohlfahrt (AWO),

— des Caritasverbandes (CV),

—des Deutschen Roten Kreuzes (DRK),

— des Diakonischen Werkes (DW) sowie

- der Jiidischen Wohlfahrt (JW) und

—des Parititischen Wohlfahrtsverbandes (PN)

zusammengeschlossen.

Die LAG FW ist zentraler Gesprachspartner fiir Parla-
ment, Regierung, Behdrden, Verbande und Institutio-
nen. Die vielfdltigen Aufgaben der LAG FW werden
vornehmlich vom Vorstand wahrgenommen.

Die LAG FW unterhilt eine Geschéftsstelle in Hanno-
ver. lhr zugehdrig sind die Landesstelle Jugendschutz
Niedersachsen (LJS), die Niedersachsische Landes-
stelle fiir Suchtfragen (NLS), die Landesarbeitsgemein-
schaft Arbeit | Bildung | Teilhabe (LAG A |B| T) und
die Stelle fiir soziale Innovation der Freien Wohlfahrts-
pflege.

Den Vorsitz in der LAG FW fiihren die beteiligten
Spitzenverbande umlaufend in alphabetischer Reihen-
folge durch einen von ihnen benannte(n) Vertreter*in
jeweils fiir die Dauer eines Kalenderjahres.

Entscheidungen, die alle Verbande verpflichten,
kénnen nur durch einen einstimmigen Beschluss der
in der LAG FW vertretenen Spitzenverbande gefallt
werden.

Im Berichtsjahr 2019 oblag die Federfiihrung dem
Caritasverband.
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Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e. V.

Mitgliederversammlung

Die stimmberechtigten Vertreter*innen der Spitzen-
verbénde der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersach-
sen traten im Berichtsjahr 2019 zu einer Mitgliederver-
sammlung am 09.12.2019 zusammen.

Vorstand

d:

Rifat Fersahoglu-Weber Franz Loth Dr. Ralf Selbach
AWO CVv DRK

Hans-Joachim Lenke Michael Griinberg Birgit Eckhardt
DW JW PN
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Der Vorstand hielt im Berichtsjahr eine zweitagige
Klausur und elf Sitzungen ab, an denen zur Erérterung
spezieller Themen folgende Gaste teilnahmen:

— Herr Dr. Karpenstein und Herr Dr. Johann (RA),

— Frau Schmieta (LJS) und Frau Maaf3 (MS),

— Geschéftsfiihrer und Vorstand der LAG A |B| T,

— Fraktionsvorstand Biindnis 90 / Die Griinen,

— Fraktionsvorstand der SPD,

— Fraktionsvorstand der CDU,

—Vertreter*innen der AG der Kommunalen
Spitzenverbande,

— Vertreter*innen der Kranken- und Pflegekassen,
—Vorsitzende und Geschéftsfiihrer der NLS,

— Prasidentin Mehmecke, Pflegekammer Nds.,

— Frau Eggers und Herr Gruben (BDO),

— Frau Roper (vediso),

— Herr Minister Hilbers,

— Vertreter*innen des Bundesverbandes privater
Anbieter sozialer Dienste (bpa)
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Die Mitglieder des Vorstandes fiihrten dariiber hinaus
mehrere Gesprache mit Sozialministerin Dr. Reimann
und ihrem Staatssekretar, mit Kultusminister Tonne
sowie auch Gesprache mit der Ministerin Honé (Bun-
des- und Europaangelegenheiten), mit Umweltminister
Lies, mit Staatsekretar Muhle (Wirtschaftsministe-
rium), mit dem Fraktionsvorstand der FDP und mit
Ministerprasident Weil.



Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e. V.

Mitgliederversammlung LAG FW Nds. e. V.

Vorstand LAG FW Nds. e. V.

Niedersachsische Landesarbeitsgemein- ..
. o . Landesstelle Stelle fiir
Landesstelle fiir schaft Arbeit | Bildung | Geschiftsstelle — Jugendschutz T Soziale Innovation
Suchtfragen Teilhabe Niedersachsen g

- Ausschuss »Grundsatzfragen und
Querschnittsaufgaben«

- Ausschuss »Behindertenhilfe«

— Ausschuss »Europa«

- Ausschuss »Familienhilfe«

- Ausschuss »Freiwilligenarbeit«

- Ausschuss »Jugendhilfe«

- Ausschuss »Migration und Integration«
- Ausschuss »Pflege und Gesundheit«

- Ausschuss »Soziale Dienste«

- Ausschuss »Tageseinrichtung fiir Kinder«

— Stindige Ausschiisse — Arbeitsgruppen - Projektgruppen — Verhandlungsgruppen — Expertenkreise
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Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e. V.

Besondere Veranstaltungen:

—Neujahrsempfang der LAG FW am 17.01.2019
in Hannover

— Fachtag zur Vorstellung der Ergebnisse der
Handlungsorientierten Sozialberichterstattung
Niedersachsen und des Anlagenberichtes der LAG
FW ,Die rechtliche Betreuung in Niedersachsen”
am 02.07.2019

—Verabschiedung Andrea Urban, Leiterin der LJS,
am 31.0719

—Fachtag zum Thema Digitalisierung am 09.09.19
in Hannover

- Veranstaltungsreihe “Freiwilliges Soziales Jahr-
eine Investition in die Zukunft- in Niedersachsen”
in Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium am
30.04.,20.06. und 28.10.19.

— Fachtag zum Thema Schuldnerberatung am 21.10.19
in Hannover
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Presseerklarungen / Veroffentlichungen:

— Franz Loth neuer Vorsitzender der LAG FW
PM 10.01.2019

— Neujahrsempfang mit MP Weil
PM 18.01.2019

- Vernissage ,Bilder aus inklusiven Ateliers”
PM 16.04.2019

— Auftakt der Veranstaltungsreihe zum FSJ
PM 30.04.2019

— Zur Europawahl
PM 21.05.2019

— Aktionswoche zur Schuldnerberatung zusammen
mit dem MS
31.05.2019

— LAG FW und Fliichtlingsrat fiir dezentrale
Auslanderverwaltung
PM 08.07.2019

- Fachtag Handlungsorientierte Sozialberichter-
stattung Niedersachsen und Anlagenbericht
PM 12.07.2019

—Verabschiedung von Andrea Urban, Leiterin der LJS
PM 31.07.2019

- Fachtag Digitalisierung
PM 12.09.2019

— Konzertierte Aktion Pflege Niedersachsen (KAP.Ni)
PM 22.10.2019

— Anlagenbericht ,rechtliche Betreuung”
zur Handlungsorientierten Sozialberichterstattung

—Zehn Kern-Forderungen an das Land im Rahmen der
Konzertierten Aktion Pflege Niedersachsen (KAP.Ni)

— Eckpunkte der Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege (LAG FW) zur Umsetzung
der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds in
Niedersachsen 2021 - 2027



Kurzberichte der Ausschiisse und Arbeitsgruppen

Standige Ausschiisse und Arbeitsgruppen

Ausschuss »Behindertenhilfe« S.14
Ausschuss »Europac S.17
Ausschuss »Familienhilfe« S.20
Arbeitsgruppe Miittergenesung S.25
Ausschuss »Freiwilligenarbeit« S.26
Ausschuss »Grundsatzfragen und Querschnittsaufgaben« S. 29
Ausschuss »Jugendhilfe« S.32
Ausschuss »Migration und Integration« S.36
Ausschuss »Pflege und Gesundheit« S.39
Ausschuss »Soziale Dienste« S.43
Ausschuss »Tageseinrichtung fiir Kinder« S.50

Der Stand der Ausschussmitglieder ist zum 31.12.2019 angegeben.



Kurzbericht des Ausschusses »Behindertenhilfe«

Mitglieder:
Herr Schroder
Frau Kammann
N. N.

Frau Graff
Herr Steinsiek
Herr Lengl
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AWO

CV

DRK

DW

PN

LAG A|BIT

Aufgaben und Zielsetzungen des
Ausschusses

Der Ausschuss Behindertenhilfe befasst sich mit allen
Themen, die die Lebensverhiltnisse der Menschen
mit Behinderung in Niedersachsen betreffen. Ziel der
Arbeit des Ausschusses ist es, dass Menschen mit
Behinderung ihre Lebensverhaltnisse sukzessive im
Sinne einer gleichberechtigten Teilhabe weiterentwi-
ckeln kdnnen, wie dies die UN-Behindertenrechtskon-
vention als Ziel formuliert.

Der Fachausschuss Behindertenhilfe tagt mindes-
tens einmal monatlich. Er Iadt Gaste zum fachlichen
Austausch ein. Seine Mitglieder sind in verschiedenen
Gremien eingebunden. Hierzu zdhlen z. B.:

— der Beirat nach § 3 Niedersachsisches Ausfiihrungs-
gesetz zum SGB XI|

— die Beirats-AG zur Umsetzung des B.E.Ni-Verfahrens
in Niedersachsen

- der Landesbehindertenbeirat

—der Landesfachbeirat Psychiatrie Niedersachsen

—die Schiedsstelle nach dem SGB XII

- verschiedene Gremien zum Aktionsplan Inklusion
des Landes Niedersachsen

—der Runde Tisch schwerstkranker Kinder

—der Jour fixe des Niedersadchsischen Kultusministe-
riums

—der Runde Tisch ,Teilhabe am Vereinssport”

- die AG Hospizarbeit und Palliativversorgung fiir
Menschen mit Behinderung des Landesstiitzpunkts
Hospizarbeit und Palliativversorgung Niedersachsen
e. V.

— das Modellprojekt zur Erleichterung von Ubergéngen
aus Tagesforderstatten in das Eingangsverfahren
einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderung



Fir die Verhandlung der Landesrahmenvertrage nach
§ 131 SGB IX wurde eine Verhandlungsgruppe einge-
setzt. Diese besteht aus

- Janne Koch (AWO),

— Ulrich Kupczik (CV),

— Anna-Lena Neufeld (DRK),

— Jorg Reuter-Radatz (DW) und

— Eduard Schellenberg (PN).

Schwerpunkte der Aktivitaten 2019 (und
welche Ergebnisse wurden erzielt)

Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Nieder-
sachsen: 2 Ubergangs-vereinbarungen wurden ge-
schlossen

Mit der dritten Reformstufe des Bundesteilhabegeset-
zes wurde zum 01.01.2020 die rechtliche Grundlage
der Eingliederungshilfe neu geregelt. Dies hatte zur
Folge, dass auch die vertragliche Ebene in Niedersach-
sen neugestaltet werden musste. Trotz des knappen
Zeitraums und der spaten Verabschiedung des Aus-
fiihrungsgesetzes konnten mit den Vertragsparteien
zwei Ubergangsvereinbarungen geschlossen werden:
Jeweils eine Vereinbarung fiir Erwachsene und fiir
Kinder und Jugendliche.

Gerade die Herauslésung der existenzsichernden
Leistungen aus der Eingliederungshilfe zum 01.01.2020
haben im Jahr 2019 zu enormen verwaltungsmafigen
Handeln und damit zur Belastungsprobe fiir alle Be-
teiligten gefiihrt.

Deutlich bessere Rahmenbedingungen fiir Menschen
mit einem hohen Pflegebedarf

Die langjahrigen Bemiihungen der LAG FW, bessere
Rahmenbedingungen fiir Menschen mit einem hohen
Pflegebedarf zu erhalten, haben im Jahr 2019 Friichte
getragen. Diese Bedarfe finden zukiinftig eine gréBere
Beriicksichtigung im jeweiligen Finanzierungssystem,
so dass bessere Rahmenbedingungen zur Verfligung
gestellt werden kénnen.
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Fiir Menschen mit anderen hohen Bedarfen konnte
trotz groBer Anstrengungen keine addquate Verein-
barung getroffen werden. Fiir die Interessen dieses
Personenkreises werden wir uns daher in den weiteren
Verhandlungen besonders einsetzen.

Schulgeldfreiheit fiir die Ausbildung von Heilerzie-
hungspfleger*innen muss kommen!

Im vergangenen Jahr war ein wichtiger Schwerpunkt
der Arbeit des Fachausschusses Behindertenhilfe die
Forderung nach einer Schulgeldfreiheit fiir die Aus-
bildung von Heilerziehungspfleger*innen in Nieder-
sachsen. Gerade in der Frage einer Gesamtstrategie
fiir alle Ausbildungen im sozialen Bereich wurde diese
Forderung auf allen Ebenen bewegt. Da eine Umset-
zung im Jahr 2019 nicht erzielt werden konnte, wird
dieses Thema auch ein Schwerpunkt unserer Arbeit im
Jahr 2020 sein.

Bedarfsermittlung Niedersachsen (B.E.Ni)

Nachdem B.E.Ni (Bedarfsermittlung Niedersachsen)
als neues Bedarfsermittlungsinstrument fiir einen
Grof3teil der Menschen mit Behinderung in Nieder-
sachsen eingefiihrt wurde, ist festzustellen, dass es in
Niedersachsen sehr unterschiedlich angewandt wird.
Wir haben daher in unseren Verbanden eine Umfrage
durchgefiihrt und die 70-seitige Auswertung in Aussa-
gen und Fragestellungen zum B.E.Ni-Verfahren zusam-
mengefasst. Im Rahmen der Beirats-AG B.E.Ni haben
wir diese dem Land und Kommunen zur Verfligung ge-
stellt und diskutiert. SchwerpunktmaBig geht es uns
dabei darum, wie die antragstellende Person gut in das
Verfahren eingebunden werden kann und ein guter
Prozess zwischen Leistungstrager und Leistungser-
bringer gelingen kann.

Niedersachsisches Behindertengleichstellungsge-
setz (NBGG)

Der Fachausschuss Behindertenhilfe hat sich in der
Vergangenheit mit einer Novellierung des Nieder-
sachsischen Gleichstellungsgesetzes beschéftigt und
Forderungen formuliert. Mit der Novellierung im Jahr
2019 wurden diese Forderungen fast in Gdnze umge-
setzt, sodass das neue Gesetz als Schutz vor Diskri-



minierung und fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Behinderung unterstiitzt wurde.

Stellungnahmen des Fachausschuss Behindertenhilfe
Zu folgenden Gesetz- und Verordnungsvorlagen hat
der Fachausschuss Behindertenhilfe Stellungnahmen
erstellt bzw. an Stellungnahmen mitgewirkt:

- Niederséchsisches Gesetz zur Anderung des Nieder-
sdchsischen Behindertengleichstellungsgesetzes
(NBGG)

- Kerncurriculum fiir den Forderschwerpunkt geistige
Entwicklung Primarbereich und Sekundarbereich |

— Entwurf der Rahmenrichtlinien fiir die berufsbezoge-
nen Lernbereiche -Theorie und Praxis- in der Fach-
schule Heilerziehungspflege

—Richtlinie Giber die Gewahrung von Leistungen aus
dem Landesfonds fiir Menschen mit Behinderungen
im Ehrenamt (Assistenzleistungsfonds)

- Richtlinie zur Schulgeldfreiheit in den Gesundheits-
fachberufen

— Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des
Niedersdchsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des
Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs

- Gesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
in Niedersachsen

—Schiedsstellen-Verordnung nach dem SGB XI|

- Schiedsstellen-Verordnung nach dem SGB IX

—Verordnung zur Forderung der Ausbildung in
Gesundheitsfachberufen an Schulen in freier
Tragerschaft gemal § 8 Abs. 6 NGesFBG

—Richtlinie iber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Férderung der Betreuung und Versorgung schwerst-
kranker Kinder, Jugendlicher und junger Erwachsener

— Anpassung der Forderrichtlinie DigitalPakt Schule

— Niedersachsische Verordnung tiber die Schlich-
tungsstelle nach § 9 d Niedersachsisches Behinder-
tengleichstellungsgesetz (NBGG) und ihr Verfahren
(Nds. Behindertengleichstellungsschlichtungsver-
ordnung (NBGIeiSVO)

— Niedersachsisches Gesetz zur Starkung der Quar-
tiere durch private Initiativen (Niedersachsisches
Quartiersgesetz — NQG)

LAG FW Jahresbericht 2019

3. Ausblick / Herausforderungen fiir 2020

Mit den Ubergangsvertragen zum 01.01.2020 wurden
zwei Vertrage geschlossen, die bereits zum 31.12.2021
auslaufen. Daher wird der grof3te Schwerpunkt
innerhalb der Arbeit im Bereich Behindertenbhilfe die
Ausgestaltung der Landesrahmenvertrédge sein. Dabei
geht es insbesondere darum, Vertrage zu schliel3en,
die nicht nur einen verlasslichen rechtlichen Rahmen
bilden, sondern es geht auch um eine Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe im Sinne des Bundes-
teilhabegesetzes und der UN-Behindertenrechtskon-
vention und damit der vollumfinglichen Teilhabe von
Menschen mit Behinderung.

gez. Frank Steinsiek
Ausschussvorsitzender
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Kurzbericht des Ausschusses »Europac

Mitglieder:

Frau Garves

Herr Kiithn (Vorsitzender)
Herr Klotzblicher

Frau Single

Frau Krawczyk-Balon

Stiandige Gaste:
Frau Low / Frau Kuhlmann

Herr Uhlen
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Stelle fiir Soziale
Innovation
Vertreter im ELER-
Begleitausschuss

Aufgaben und Zielsetzung des
Ausschusses

Der Fachausschuss Europa berédt und nimmt Stellung
zu Entwicklungen in der Europaischen Politik, die ihre
Auswirkungen auf Bundes- und Landesebene haben.
Thematische Schwerpunkte sind dabei die Bereiche
Beschiftigung, Soziales, Antidiskriminierung, Klima-
schutz, Daseinsvorsorge, demografischer Wandel
sowie EU-Beihilfepolitik. Ein Fokus der Arbeit liegt

in der inhaltlichen und strategischen Begleitung der
Umsetzung der EU-Strukturfonds auf Landes- und
kommunaler Ebene.

Schwerpunkte und Aktivitiaten 2019

Arbeitsaufenthalt in Briissel vom
23.-25. September 2019

Wahrend des Arbeitsaufenthaltes des FA Europa, an
dem auch Mitglieder des Vorstandes teilnahmen, fan-
den u. a. folgende Gesprache in der Nds. Landesver-
tretung, in der EU-Vertretung des Deutschen Caritas-
verbandes, bei der EU-Kommission, im Europdischen
Parlament sowie im EWSA statt:

- Philipp Hagedorn, EU-Vertretung des Deutschen
Caritasverbandes, Malte Lindenthal, EU-Vertretung
der BAGFW: Aktuelle sozialpolitische Initiativen auf
dem Briisseler Parkett

- Ralf-Rene Weingéartner, Standige Vertretung der Bun-
desrepublik Deutschland bei der EU: Schwerpunkte
der Deutschen Ratsprasidentschaft 2020

— Dimtcho Tourdanov, Europdische Kommission, GD
Beschiftigung, Soziales und Integration: Der neue
ESF+ in Niedersachsen und Deutschland

— Krzysztof Balon, Stellv. Vorsitzender der Fachgruppe
Beschéftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
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(EWSA): Mittelfristiger Finanzrahmen, Zukunft der
Kohasionspolitik, Rolle der Sozialwirtschaft

— Katrin Langensiepen, MdEP, stellvertr. Vorsitzende
des Ausschusses fiir Beschaftigung und Soziales:
Soziales Europa und der ESF+

Die Arbeitsaufenthalte dienen der direkten Kommuni-
kation mit europdischen Institutionen, insbesondere
der EU-Kommission sowie niedersachsischen Ab-
geordneten. In den Gesprachen konnten fiir die Freie
Wobhlfahrtspflege wichtige Aspekte in der Ausgestal-
tung der EU-Strukturfonds eingebracht werden.

Stelle fiir soziale Innovation

s. Kurzbericht

Zukiinftige Kohadsionspolitik nach 2020

Der Ausschuss hat sich im Jahre 2019 weiterhin
intensiv mit dem Mittelfristigen Finanzrahmen der

EU sowie den Vorschlagen zu den ESI-Fonds ausein-
andergesetzt, um Positionen dazu zu entwickeln und
Veranderungsvorschlage tiber das EP und die EU-Kom-
mission einzuspeisen. Um eine Perspektive der ESF-
geférderten Jugendwerkstédtten und PACEs nach 2020
zu entwickeln, arbeitete der Ausschussvorsitzende im
dazu eingerichteten Ad-hoc-Ausschuss mit.

Zur Erarbeitung einer niedersachsischen Férderstra-
tegie haben sich die Ausschussmitglieder an dem
Konsultationsverfahren, an der Stakeholderkonferenz
sowie an den Werkstattgesprachen aktiv beteiligt.
Gleiches gilt fiir die Werkstattgesprache zur RIS3-Stra-
tegie.

Mit einem eigenen Positionspapier hat sich die LAG
FW in den vom MB initiierten Europadialog einge-
bracht.

Sowohl bei der Formulierung einer strategischen For-

derstrategie fiir Niedersachsen als auch im Europadia-
log konnten wesentliche Akzente fiir die Freie Wohl-
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fahrtspflege und die Sozialwirtschaft gesetzt werden.
Begleitausschiisse

Im Multifondsbegleitausschuss ist die LAG FW durch
den Fachausschussvorsitzenden sowie die Leiterin
der Stelle fiir Soziale Innovation vertreten. Die Ver-
tretung der LAG FW im ELER-Begleitausschuss wird
durch Thomas Uhlen / Caritas wahrgenommen. Die
Vertreterinnen und Vertreter der LAG FW nehmen
einen aktiven Part in den Begleitausschiissen wahr
und sind so seit Jahren zu verldsslichen Partnern fiir
andere Stakeholder sowie fiir Verwaltung und Politik
geworden.

Zusammenarbeit auf Bundesebene

Im Jahre 2019 arbeiteten die Mitglieder des Fachaus-
schusses, die in Landesbegleitausschiissen vertreten
sind, in der Arbeitsgruppe Strukturfonds bei der BAG
der Freien Wohlfahrtspflege mit. Dabei kam es zu
mehreren Gesprachen mit Vertreter*innen des BMAS,
des BMWi, des BMFSFJ, MdEPs, EU-Kommission und
Sténdiger Vertretung der Bundesrepublik Deutsch-
land bei der EU in Berlin und Briissel. Insbesondere die
niedersachsischen Erfahrungen mit dem Schwerpunkt
,Soziale Innovation” haben die Diskussionen zur Rolle
der Freien Wohlfahrtspflege bei der Ausgestaltung der
EU-Strukturfonds auf Bundesebene bereichert.
Niedersachsischer Rat der Europdischen Bewegung
Nach 14 Jahren Stillstand der Europdischen Bewegung
Niedersachsen fand eine erste Mitgliederversamm-
lung der Europédischen Bewegung Niedersachsen am
19.11.2019 in Hannover statt. Die LAG FW wird durch
Agnieszka Krawczyk-Balon / Paritdtischer und Rein-
hard Kiihn / Caritas vertreten. Die Mitgliederversamm-
lung beauftragte ein einstimmig gewahltes Interims-
prasidium, die Satzung bis zum Friihjahr 2020 zu
liberarbeiten, um die Unabhangigkeit des Netzwerks
von Institutionen der Landesregierung besser nach
auf3en zu dokumentieren. Frau Krawczyk-Balon als
Vertreterin der LAG FW wurde ins Interimsprasidium
gewdhlt.
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Ausblick / Herausforderungen fiir 2020

Die groBte Herausforderung in 2020 ist die Neuaus-
richtung der EU-Strukturfonds in Niedersachsen,
insbesondere auf dem Hintergrund wesentlicher
Kiirzungen der Zuschiisse fiir Deutschland und
Niedersachsen von bis zu 30 %, die durch den Brexit
sowie Schwerpunktverlagerungen der neuen EU-
Kommission entstehen. Die Programme im Bereich
Soziales / Beschiftigung / Integration, die aus dem
ESF+ gefordert werden, miissen sich starker an der
Europaischen Saule sozialer Rechte ausrichten (inkl.
des EHAP fiir die am starksten von Armut betroffenen
Menschen sowie die angekiindigte Kindergarantie).
Insbesondere EFRE und ELER miissen starker dem
Klimaschutz Rechnung tragen. Dabei sind regionale
Besonderheiten in Niedersachsen zu beriicksichtigen.
Die Erfahrungen der LAG FW, des DGB und der UVN im
Schwerpunkt ,Soziale Innovation” gilt es, in der neuen
Forderperiode fiir eine Weiterentwicklung des Pro-
gramms zu nutzen.

Zahlen und Fakten

Uber 70 % der deutschen Gesetzgebung haben ihren
Ausgangspunkt in der Europdischen Politik. Daher
ware es fahrlassig, die Ausgestaltung von Politikberei-
chen und Gesetzesvorhaben auf europdischer Ebene
nicht aktiv zu begleiten. Viele europdische Themen
sind heute relevant fiir alle Bereiche, in denen Freie
Wobhlfahrtspflege tétig ist. Neben den fachlichen
Schwerpunkten ist die Ausgestaltung der EU-Beihilfe-
politik von grof3er Bedeutung. Die niedersdchsischen
Verbande der Freien Wohlfahrtspflege erhalten u. a.
aus folgenden laufenden EU-Programmen des Landes
und des Bundes Forderungen: Jugendwerkstatten /
PACE; FIFA-F6rderung von Frauen in den Arbeitsmarkt;
LEADER; Dorfentwicklung und Basisdienstleistungen
im landlichen Raum durch ZILE / ELER; Soziale Innova-
tion; Energieeinsparung und -effizienz bei 6ffentlichen
und gemeinniitzigen Tragern / EFRE; Ubergangsma-
nagement Strafgefangene; Qualifizierung und Stabili-
sierung Arbeitsloser; Regionale Fachkrafteblindnisse;
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Jugend starken im Quartier; Asyl -, Migrations- und
Integrationsfonds AMIF; riickenwind+; Erasmus+;
EHAP; IQ-Anerkennungsqualifikation; Akti(F) - Aktiv
fiir Familien und ihre Kinder; Berufseinstiegsbeglei-
tung; Integrationsrichtlinie Bund; JOBSTARTER plus;
Elternchance Il - Familien friih fiir Bildung gewinnen;
Perspektive Wiedereinstieg - Potenziale erschlie3en;
Quereinstieg - Manner und Frauen in Kitas; Stark im
Beruf - Miitter mit Migrationshintergrund steigen ein.

gez. Reinhard Kiihn
Ausschussvorsitzender



20

Kurzberichte der Ausschiisse — Familienhilfe

Kurzbericht des Ausschusses »Familienhilfe«

Mitglieder:

Herr Kirchner

Frau Dallméller

Frau Klapp

Frau Zabbée

Frau Zerrath (Vorsitzende)
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Aufgaben und Zielsetzung

Der Ausschuss Familienhilfe befasst sich mit Themen
und Fragestellungen rund um den Bereich Familien,
einschlieBlich weiterer Themenbereiche Familien,
Frauen und Kinder betreffend wie auch beispiels-
weise Gewalt in Paarbeziehungen, Familienerholung,
Themen rund um Schwangerschaft und Geburt,
Schwangerschaftskonfliktberatung, Friihe Hilfen oder
auch Mehrgenerationenhduser und Familienzentren.
In diesem fachlichen Zusammenhang beteiligt er sich
liber seine Ausschussmitglieder an Gremien und bei-
spielsweise Gesprachen des Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung.

Im Rahmen von Verbandsanhérungen bereitet der
Ausschuss u. a. fachliche Stellungnahmen vor.

Zum Ausschuss Familienhilfe gehort die Arbeitsgrup-
pe Miittergenesung; durch einzelne Mitglieder betei-
ligt sich der Ausschuss ggf. auch an externen themen-
bezogenen Arbeitskreisen und Gesprachsrunden.

Schwerpunktthemen im Jahr 2019

Der Ausschuss Familienhilfe behandelte in seinen Sit-
zungen im Jahr 2019 Schwerpunktthemen wie Schutz
und Hilfe bei Gewalt gegen Frauen, Familienférderung,
Familienerholung, Schwangeren- und Schwanger-
schaftskonfliktberatung, Mehrgenerationenhduser
und Familienzentren und weiteres.

Richtlinie Familienforderung

Am 31.12.2019 trat die bisherige Landesrichtlinie iber
die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von
Familien unterstiitzenden MaBnahmen (Richtlinie
Familienférderung) auBBer Kraft. Mit einer neuen Richt-
linie sollte die Férderung Familien unterstiitzender
MaBnahmen ab 01.01.2020 fortgesetzt werden.



Das Niedersachsische Ministerium flir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung hat den Entwurf der
neuen Richtlinie im November 2019 vorgelegt. Der
Ausschuss Familienhilfe hat zum Richtlinienentwurf
eine Stellungnahme erarbeitet, die insbesondere die
Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips unterstreicht
und darum ersucht, neben den 6ffentlichen Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe auch die freien Trager als
Zuwendungsempfanger zu benennen.

Nach der Richtlinie werden die Familienservicebliros
beauftragt, die Anlaufstelle fiir Familien und die damit
einhergehende Vernetzungsstelle zu sein. Eine Stelle,
die Informationen sammelt, Familien vermittelt und
Akteure zusammenbringt, Netzwerke aufbaut und
pflegt, ist sinnvoll - allerdings kann dies nur umgesetzt
werden, wenn auch leistungsfahige, finanziell abgesi-
cherte Familienbildungs- und Familienberatungsange-
bote tatsichlich bereitstehen.

In diesem Zusammenhang vermisst der Ausschuss
Familienhilfe eine Evaluation zu der Wirksamkeit der
Familienbliiros bzw. ob und in wieweit die vielfaltigen
Aufgaben der Familienbiiros bisher tiberhaupt wahr-
genommen werden konnten.

Familien bendétigen wohnortnahe und verlassliche,
konkrete Beratungs- und Bildungsangebote, die Eltern
unmittelbar nutzen und in Anspruch nehmen kénnen,
um ihrer Verantwortung fiir die Erziehung und Bildung
ihrer Kinder gerecht werden zu kénnen.

Der Ausschuss Familienhilfe halt von daher eine Aus-
weitung landesgeférderter Familien bildender und
Familien beratender Angebote fiir erforderlich. Diese
Notwendigkeit sieht der Ausschuss auch mit der
neuen Richtlinie nicht hinreichend beriicksichtigt und
befordert.

Die Férderung der Miitterzentren wird aus der Richt-

linie Familienférderung herausgenommen und ab 2020
in die Richtlinie Mehrgenerationen liberfiihrt.
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Richtlinie iiber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von Einrichtungen zur Starkung des Mit-
einanders der Generationen und des nachbarschaft-
lichen Zusammenlebens (RL Mehrgenerationen)

Die Lebenswirklichkeit von Familien heute ist ge-
kennzeichnet durch den demographischen Wandel,
Pluralisierung der Lebensformen, unterschiedliche
kulturelle Hintergriinde und vielfiltige Wertesysteme.
Aufgrund dieser Entwicklung wird das Leben inner-
halb der Gesellschaft zunehmend herausfordernder
und komplexer. In einer Pluralen Gesellschaft gehort
die Unterstiitzung von Familien und alleinstehenden
Menschen in belasteten Lebenslagen zu den zentralen
gesamtgesellschaftlichen Aufgaben.

Mehrgenerationenhduser (MGH), Miitterzentren,
aber auch die Familienzentren sind Orte der Begeg-
nung und des gesellschaftlichen Engagements. Sie
sind offen fiir alle Menschen - unabhidngig von Alter,
Geschlecht, sexueller Orientierung, Lebenssituation,
sozialem und kulturellem Hintergrund oder Herkunft.
Das Angebot eines MGH richtet sich an den Bedarfen
im Wirkungsgebiet aus. Uber ihre Aufgaben hinaus
férdern die Mehrgenerationenhduser generationen-
Ubergreifend den Zusammenhalt im Sozialraum und
gestalten das gemeinsame Miteinander.

Mit den Mitteln der Richtlinie tiber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Férderung von Mehrgenera-
tionenh&user gewdhrt das Land Niedersachsen die
Zuwendungen fiir niedersiachsische Mehrgeneratio-
nenhéduser fiir das Starken des Miteinanders der Ge-
nerationen, den Ausbau des ehrenamtlichen Engage-
ments und insbesondere die nachhaltige Einbindung
der MGH in die soziale Infrastruktur der Kommunen.
Die Richtlinie ,Mehrgenerationenhaus” [duft am
31.12.2019 aus. An ihre Stelle tritt eine neue Richtlinie
liber die Gewadhrung von Zuwendungen zur Férderung
von Einrichtungen zur Starkung des Miteinanders der
Generationen und des nachbarschaftlichen Zusam-
menlebens; sie soll die Férderung von MGH und Miit-
terzentren zusammenfassen und das Férderverfahren
vereinheitlichen. Die neue Richtlinie tritt am 01.01.2020
in Kraft und mit Ablauf des 31.12.2024 auf3er Kraft.



Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege setzt sich seit langem fiir die Arbeit

der Mehrgenerationenhduser und Miitterzentren in
Niedersachsen ein. Die Einrichtungen leisten gene-
rationsiibergreifende Gemeinwesenarbeit, beteiligen
sich an einer bedarfsgerechten Kinderbetreuung,
unterstiitzen Familien in allen Formen, integrieren
dltere Menschen und fordern freiwilliges Engagement.
Damit sind die Einrichtungen ein gutes Beispiel fiir die
flexible, bedarfsgerechte und vielfaltige Sozialarbeit,
die in den Mitgliedsorganisationen der Freien Wohl-
fahrtspflege tagtéglich geleistet wird.

Der Fachausschuss Familienhilfe hélt die Zusammen-
fassung der Férderung von Mehrgenerationenhiusern
und Miitterzentren in einer Richtlinie fiir sachgemaf
und begrii3t diese. Da die Familienzentren in dhnlicher
Weise wie Mehrgenerationenhauser arbeiten, sollten
diese nach Auffassung des Ausschusses auch in die
Neufassung der Richtlinie und damit in die Forderung
einbezogen werden. Dahingegen hilt die LAG FW es
nicht fiir sachgerecht, wenn in der neuen Richtlinie auf
die Gemeinniitzigkeit bei den Zuwendungsempfan-
gern verzichtet werden soll.

Schwerpunktthemen, Ausblick und
Herausforderungen fiir 2020

Notwendigkeit der Erh6hung der Landesmittel fiir den
Bereich Familienerholung

Mit den Mitteln der Richtlinie liber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Férderung von Familienerholungs-
urlauben, Familienfreizeiten und Freizeiten fiir junge
Familien (RL Familienerholung) ermdglicht das Land
Niedersachsen einkommensarmen Familien eine
ErholungsmaBnahme, in der sie eine gemeinschafts-
férdernde und starkende Zeit erleben.

Wachsender Bedarf bei Familienerholungen.

Das Wissen um dieses gute Angebot kommt bei immer
mehr einkommensarmen Familien an und fiihrt zu
einer wachsenden Nachfrage. Familien in finanziell
prekdren Lebenssituationen (jedes 4. Kind lebt in Ar-

LAG FW Jahresbericht 2019

mut) brauchen die gemeinsame Zeit der Erholung als
praventive Familien- und Gesundheitsférderung.

Aufgrund des grof3en Bedarfes war eine Erh6hung der
Mittel fir Familienerholung angezeigt. Bei allen betei-

ligten Verbanden waren bereits im zweiten Quartal die
Mittel vollstandig verplant und den Familien zugesagt.

Es gibt unterschiedliche Griinde, dass regelmafig
wenige Mittel (ca. 2 % der Gesamtmittel) nicht ver-
ausgabt werden. Manche Familien sagen kurzfristig
wegen Krankheit oder Aufnahme einer neuen Arbeit
ihre Familienerholung ab oder verkiirzen die Erho-
lungszeit. Dadurch werden kurzfristig und oft erst zu
einem spaten Zeitpunkt — z. B. nach den Sommer- bzw.
Herbstferien - zugesagte Mittel wieder frei. Dann ist

es oft jedoch schwierig, diese Mittel anderen Familien
zur Verfligung zu stellen. Denn ohne eine verbindliche
Zusage der Mittel haben viele Familien aus finanziellen
Griinden Abstand von einem Familienerholungsurlaub
genommen. Sie kdnnen ohne Zusage nicht weiter pla-
nen und fest buchen, geschweige denn in den Urlaub
fahren. Das gleiche Problem besteht bei der Umwid-
mung von freiwerdenden Mitteln von Familienfreizei-
ten zur Familienerholung. Die Bescheide dazu erfolgen
oft erst recht spét, da die Umwidmung vom Landes-
amt bewilligt werden muss. Mittel, die erst nach den
Sommerferien zur Verfligung stehen, sind haufig fiir
Familienerholungsvorhaben in den Herbstferien nicht
mehr einsetzbar. Hier wére ein vereinfachtes Verfahren
anzustreben.

Neben den Mitteln fiir die Familien wéren jahrliche
Aufwandsentschadigungen fiir die Vermittlungsstel-
len in Form einer jahrlichen Aufwandsentschadigung
hilfreich, um die personellen und administrativen
Ressourcen auch auf Dauer vorhalten zu kénnen. Die
Bearbeitung und Vergabe der Landesmittel fiir die
Férderbereiche der Landesrichtlinie verursacht einen
erheblichen Verwaltungsaufwand.

Mindestteilnahmezahl in Familienfreizeiten
Bei den Familienfreizeiten ware eine Anpassung der
Mindestteilnahmezahl in begriindeten Féllen sinnvoll



und notwendig. Insbesondere bei Familienfreizeiten
fiir Alleinerziehende oder an denen mehrheitlich Ein-
elternfamilien teilnehmen, ist eine Mindestanzahl von
12 teilnehmenden Erwachsenen zu hoch angesetzt.

Bei manchen Familienfreizeiten ist es wichtig, dass die
Gruppen nicht so grof3 sind, damit die Teilnehmenden
frei und offen lber sich und ihre Lebenssituation re-
den konnen. Es wird beobachtet, dass Familien durch
ihre Lebenssituation unter einer hohen Belastung
stehen und mehr Zeit fiir eine Begleitung brauchen.

Als Mitwirkende in dem Vergabeverfahren stellen die
Verbénde sicher, dass die Landesmittel fiir Familiener-
holung einkommensschwache und sozial benachteilig-
te Familien erreichen. Wir erleben, wie gerade vielfaltig
belastete Familien von dieser Férderung profitieren.
Aus diesem Grund begriiBen wir die Erh6hung der
Fordermittel fiir Familienerholung fiir das Jahr 2020.
Am 31.12.2020 endet die Laufzeit der aktuell geltenden
Richtlinie Familienerholung. In die Uberarbeitung der
Richtlinie werden die Verbande einbezogen und sich
entsprechend einbringen.

Forderung der Schwangeren- und Schwangerschafts-
konfliktberatungsstellen

Der weit tiberwiegende Teil der Schwangeren- und
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen befindet
sich in der Tragerschaft der Verbande der LAG FW bzw.
deren Mitgliedsorganisationen.

Kurz vor Ende des letzten Jahres erreichte die Trager
der Freien Wohlfahrtspflege ein Schreiben des Lan-
dessozialamtes mit dem mitgeteilt wurde, dass ,die
bisherige Férderpraxis der Schwangeren- und Schwan-
gerschaftskonfliktberatungsstellen vom Niedersach-
sischem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung neu bewertet wurde”.

Im Kern geht es dabei um das in § 7 des ,Niedersichsi-
schen Ausfiihrungsgesetzes zum Schwangerschafts-
konfliktgesetz (Nds. AG SchKG)" geregelte Verfahren
zur Férderung der Beratungsstellen. Dieses orientiert
sich an den jeweils giiltigen Tabellen der standardi-
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sierten Personalkostensatze, die das fiir Finanzen
zustandige Ministerium im Niedersachsischen Minis-
terialblatt fiir die Durchfiihrung von Gesetzesfolgen-
abschéatzungen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen
bekannt macht.

Bisher beinhalteten die zu Beginn des jeweiligen For-
derjahres versendeten Zuwendungsbescheide folgen-
den Passus: ,Sollten sich die Personalkostensatze [fiir
das jeweilige Jahr] andern, werde ich unaufgefordert
eine Neuberechnung vornehmen”.

In der Folge wurde, sofern besagte Tabellen der stan-
dardisierten Personalkostensdtze durch das Nieder-
sdchsische Finanzministerium erst im laufenden Jahr
verdffentlich wurden, durch einen Anderungsbescheid
die Férderung an die fiir das jeweilige Férderjahr giilti-
ge Tabellen angepasst.

Aus unserer Sicht ist dies sachgerecht, da nur diese
fiir das jeweilige Férderjahr giiltigen Tabellen auch die
entsprechenden Kostensteigerungen, beispielsweise
bedingt durch Tarifabschliisse bzw. Sachkostensteige-
rungen, beinhalten. Diese Kosten entstehen selbstver-
standlich auch den 6rtlichen Tragern von Schwange-
ren- und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen.

Vor diesem Hintergrund stellte der Inhalt der Mittei-
lung eine unerfreuliche Uberraschung riickwirkend
fiir das Jahr 2019 dar. Mit dem neuen angekiindigten
Verfahren wird eine nunmehr seit fast zwei Jahrzehn-
ten giiltige Praxis verdndert, auf die sich die Trager
von Schwangeren- und Schwangerschaftskonflikt-
beratungsstellen bisher verlassen konnten und auf
welcher deren finanziellen Planungen und (Arbeits-)
Vertragsgestaltung beruht. Es ist fraglich, wie vor
diesem Hintergrund die Trager von Schwangeren- und
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen diese
Finanzierungsliicke schlie3en sollten.

In einem Schreiben an die Niedersédchsische Sozial-
ministerin wird um die Beibehaltung der bisherigen
Forderpraxis der Schwangeren- und Schwanger-
schaftskonfliktberatungsstellen gebeten.



Hilfe und Schutz fiir von Gewalt betroffene Frauen
Der HSBN-Anlagenbericht 2020 wird das Thema Hilfe
und Schutz fiir von Gewalt betroffene Frauen be-
handeln. Der Ausschuss Familienhilfe begleitet die
Erstellung des Berichtes fachlich.

Hausliche Gewalt bzw. Gewalt im sozialen Nahraum
gegen Frauen ist ein gravierendes gesamtgesellschaft-
liches Problem, dass sich zudem durch alle gesell-
schaftlichen Schichten zieht. Studien belegen, dass
jede vierte Frau im Laufe ihres Lebens mindestens
einmal Gewalt im sozialen Nahraum durch ihren Part-
ner oder Expartner erlebt bzw. erlebt hat. Im Jahr 2017
starben in Deutschland 147 Frauen durch sogenannte
Partnerschaftsgewalt.

Betroffene Frauen und deren Kinder sind auf Schutz
und Hilfe angewiesen. Frauenhduser bieten in dieser
Situation einen sicheren Ort und unterstiitzen Frauen
bei der Bewiltigung der Folgen hauslicher Gewalt und
der Entwicklung einer Perspektive und einer gesi-
cherten Zukunft. In Niedersachsen gibt es derzeit 42
Frauenhduser sowie 44 Gewaltberatungsstellen und
29 Beratungs- und Interventionsstellen bei hauslicher
Gewalt (BISS), die durch das Land geférdert werden.

Die Nachfrage von betroffenen Frauen nach Aufnah-
me in einem Frauenhaus in Niedersachsen ist mitunter
hoher als das Angebot an freien Platzen. Insbesondere
in Ballungsgebieten mussten bisher daher schutzsu-
chende Frauen und deren Kinder oftmals aus Platz-
mangel abgewiesen werden. Verschlechtert wird diese
Situation zusatzlich durch den Umstand, dass es an
bezahlbarem Wohnraum mangelt.

Ein weiteres Problem stellt die Finanzierung der Frau-
enschutzeinrichtungen dar. Neben der Férderung des
Landes sind die Kommunen und Landkreise gefordert.
Oft ist die Finanzierung jedoch nicht ausreichend ge-
sichert und die personelle und raumliche Ausstattung
der Frauenhauser entspricht nicht dem eigentlich
Erforderlichen. Kinder in Frauenh&usern als Zeugen
hauslicher Gewalt werden ebenfalls nur unzureichend
gefordert und damit sind Angebote zur Aufarbeitung
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des Erlebten nicht méglich. Daneben sind einige
Frauenhauser in Niedersachsen stark sanierungs- und
renovierungsbediirftig. Zudem bieten nur wenige
einen barrierefreien Zugang. Eine Lésung dieser Fi-
nanzierungsproblematik kdnnte die Einflihrung eines
Rechtsanspruches auf Schutz und Hilfe fiir betroffene
Frauen und deren Kinder sein.

Mit der Aufnahme des Themas ,Schutz und Hilfe fiir
von Gewalt betroffene Frauen” in den Anlagenbericht
der Handlungsorientierten Sozialberichterstattung
(HSBN) 2020 soll die Notlage der Frauen und Kinder,
die Bedarfe, Entwicklungen und Erfordernisse aufge-
griffen und erértert werden. Ein gravierendes gesamt-
gesellschaftliches Problem soll in dieser besonderen
Weise in den Blick geriickt werden. Der Schutz- und
Hilfebedarf der von Gewalt betroffenen Frauen und
ihrer Kinder, das Hilfesystem, die Rahmenbedingun-
gen, Weiterentwicklungen und Erfordernisse sowie
Handlungsempfehlungen sollen Eingang in den Be-
richt erhalten.

Am 08.07.2020 soll im Rahmen eines Fachtages die
Vorstellung der HSBN und des Anlagenberichtes
erfolgen.

gez. Andrea Zerrath
Ausschussvorsitzende



Mitglieder:

Frau Plimer AWO

Frau Sackmann (Vorsitzende) CV

Frau Thie3en DRK

Frau Kiihn DW/ Regenesa
Gast:

Frau Dallméller Ausschuss

Familienhilfe

Kurzbericht 2019 der Arbeitsgruppe
Miittergenesung

Die AG Miittergenesung ist strukturell dem Ausschuss
Familienhilfe zugeordnet und fungiert gleichzeitig als
Landesausschuss Niedersachsen im Deutschen Miit-
tergenesungswerk (MGW).

23 vom MGW anerkannte Kliniken in Tragerschaft der
Wohlfahrtsverbande bieten in Niedersachsen statio-
ndre Vorsorge- und RehabilitationsmalB3nahmen fiir
Mdtter mit ihren Kindern an, zwei Kliniken richten ihr
Angebot an Frauen, die in Familienverantwortung ste-
hen und ohne Kinder an einer MaBnahme teilnehmen
machten. Einige Kliniken bieten auch MaBnahmen fiir
Vater mit Kindern an.

Gemeinsam mit den Kliniken bilden regionale Be-
ratungsstellen der Wohlfahrtsverbdande das Netz der
Miittergenesung. Die Beratungsstellen sind Anlauf-
punkte fiir Mitter, Vater und pflegende Angehdrige zu
allen Fragen rund um KurmafRnahmen, deren Vorberei-
tung und Nachsorge. Gleichzeitig (ibernimmt die Bera-
tungsstelle eine wichtige Clearingfunktion, in dem sie
Frauen in gesundheitlichen Belastungssituationen so-
wie Problem- und Konfliktsituationen bei der Klarung
vorhandener Probleme unterstiitzt und als Wegweiser
zu spezialisierten Fachdiensten wie z. B. Erziehungs-,
Ehe-, Sucht- oder Schuldnerberatung dient.
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Sich wandelnde Familienstrukturen bieten fiir Frauen
und Manner neue Wege der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Untersuchungen des Miittergenesungs-
werkes zeigen jedoch, dass Miitter und Vater den
standigen Zeitdruck als Belastung empfinden. Uber
80 % der Miitter sind heute berufstitig, meist leisten
sie jedoch zusitzlich den Hauptteil der Familienarbeit
wie Einkauf, Wasche, Kindererziehung und die Pflege
von Angehdrigen. Aber auch Viter empfinden die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf als belastend.
Daher kommen viele Miitter und Véter an ihre Grenzen
und werden krank. Dies hat wiederum Auswirkungen
auf das Gesamtsystem Familie und damit auch auf
die Kinder. Genau hier setzen die KurmaBnahmen an.
Die Behandlungskonzepte der Kliniken integrieren
zwei miteinander verwobene und sich gegenseitig
erganzende Teilkonzepte, ndmlich die zielgruppenspe-
zifische und die indikationsspezifische Behandlung,
ferner legen die Mutter-Kind-Kliniken durch spezielle
Mutter-Kind-Angebote ein hohes Augenmerk auf die
Starkung der Mutter-Kind-Beziehung.

Der gesundheitliche Erfolg der MaBnahmen des Miit-
tergenesungswerks ist durch verschiedene wissen-
schaftliche Studien belegt. So kénnen die Anfangsbe-
lastungen im Laufe der MaBnahme deutlich reduziert
werden und auch die Ubertragung des Kurerfolgs in
den Alltag gelingt. So werden nachweislich nach Ende
des Aufenthaltes weniger Medikamente verordnet
oder ambulante MaBnahmen in Anspruch genommen.
Die AG Miittergenesung setzt sich auf Landesebene
fiir die Gesunderhaltung und Gesundheitsférderung
von Miittern, Vatern und pflegenden Angehdrigen ein.
In Gesprachen mit Krankenkassen und Politikern weist
sie auf die Lebens- und Belastungssituationen hin und
setzt sich flir verbesserte Rahmenbedingungen ein.

gez. Renate Sackmann
AG Vorsitzende
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Kurzbericht des Ausschusses »Freiwilligenarbeit«

Mitglieder: Aufgaben und Zielsetzung des

Frau Brandt (Vorsitzende) AWO Ausschusses

Herr Nagel CV

Frau Voltmer DRK Der Ausschuss Freiwilligenarbeit berat sich und

Frau Friedemann DW nimmt Stellung zu aktuellen Fragen der verschiedenen
Frau Krawczyk-Balon PN Formen des freiwilligen Engagements.

Schwerpunkte und Aktivitaten 2019

Veranstaltungsreihe ,Freiwilliges Soziales Jahr - eine
Investition in die Zukunft - in Niedersachsen”

Der Schwerpunkt des Fachausschusses lagin der
Planung und Organisation der Veran-staltungsreihe
JFreiwilliges Soziales Jahr — eine Investition in die Zu-
kunft —in Niedersachsen”, die in Zusammenarbeit mit
dem Nds. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung durchgefiihrt wurde.

Das Ziel der Veranstaltungsreihe bestand darin, mit
verschiedenen Organisationen und Institutionen ins
Gesprach zu kommen, um das FSJ aus unterschied-
lichen Perspektiven zu beleuchten und starker in den
Fokus zu riicken. In insgesamt fiinf Veranstaltungen
gingen junge Menschen im FSJ, Einrichtungsleitun-
gen, Vertreter*innen aus Wirtschaft und Industrie und
Vertreter*innen der Kommunalen Spitzenverbande ins
Gesprach mit Vertreter*innen unterschiedlicher Minis-
terien und der Ministerin Frau Dr. Carola Rei-mann.

Alle Beteiligten hoben dabei deutlich hervor, dass

das FSJ sich in hervorragender Weise zur Personlich-
keitsbildung eignet, einen hohen Mehrwert hat, junge
Menschen ideal fiir das Berufsleben vorbereitet und
nachhaltig wirkt. Zu jeder Zeit war und ist die Gesell-
schaft auf junge Menschen angewiesen, die durch
einen Freiwilligendienst in einem so-zialen Beruf ver-
bleiben. Im Hinblick auf den demografischen Wandel
gewinnt das FSJ als MaBnahme zur Rekrutierung aber
nochmal ein Vielfaches an Bedeutung.

70 LAG FW Jahresbericht 2019



Demgegeniiber steht das Problem, dass das FSJ
haufig mit seinem Image kdmpft und nicht in unserer
Struktur verankert ist. Gerade bei niedrigeren Schul-
abschliissen ist das Wissen um diese Méglichkeit
mangelhaft oder das Angebot erscheint nicht attraktiv.
In Verbindung mit einem Resiimee aus der Veranstal-
tung, dass ein FSJ ohne die Unterstiitzung von Eltern
finanziell nicht leistbar ist, tut sich hier ein gro3es
Verbesserungspotential auf: Die Rahmenbedingun-
gen miissen derart verbessert werden, dass sich alle
jungen Menschen, egal mit welchem familidren Hinter-
grund, leisten kénnen, ein FSJ zu machen und sich
damit fiir die Gesellschaft zu engagieren.

Zusammenarbeit mit Landesvertreter*innen

Die LAG FW ist Mitglied im Niedersachsen-Ring, dem
Landesbeirat zur Férderung des biirgerschaftlichen
Engagements, und nimmt lGiber den Fachausschuss
JFreiwilligenarbeit” ihre Vertretung in den zweimal
jahrlich stattfindenden Sitzungen sowie in Arbeits-
gruppen wahr.

Die Ende 2018 gestartete Initiative, dem Gremium

eine andere Struktur zu geben, wurde in 2019 intensiv
verfolgt. In sechs Gruppen wurde zu zentralen Themen
gearbeitet: ein Weg zu einer Engagementstrategie

auf Landesebene, Vorschlag fiir eine Ergdnzung der
Landesverfassung, Querschnittsthemen zur Férde-
rung biirgerschaftlichen Engagements (im landlichen
Raum, bei jlingeren Menschen, zu Geschlechterbetei-
ligung) — und natiirlich zur zukiinftigen Arbeitsstruktur
des Gremiums. 2020 werden erste Entscheidungen zu
diesen Themen getroffen werden.

Der Fachausschuss fiihrte in der Friihjahrssitzung das
traditionsgemaBe jahrliche Gesprach mit Vertreter*in-
nen des Sozialministeriums. Hierbei ging es um die
grundsitzliche Entwicklung des biirgerschaftlichen
Engagements.
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Freiwilligenagenturen

Fir den groBen Teil der Freiwilligenagenturen ist die
Landesférderung von existentieller Bedeutung. So ist
es unerldsslich, dass das Land die Mittel nicht nur wei-
ter aufstockt, sondern vor allem verldsslich fordert.

Selbsthilfeforderung

Zum jahrlich stattfindenden Runden Tisch der GKV
zur Pauschalférderung der Selbsthilfe wurden die an-
gesetzten Fordergelder der Selbsthilfekontaktstellen
sowie der Selbsthilfe-Landesorganisationen transpa-
rent diskutiert.

Zu einer Neufassung der Richtlinie {iber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur Férderung der Selbst-
hilfe nach § 45d SGB XI wurde gemeinsam mit dem
Fachausschuss Pflege und Gesundheit eine kritische
Stellungnahme verfasst.

Ausblick / Herausforderungen fiir 2020

Im Jahr 2020 wird sich der Fachausschuss stark mit
den Ergebnissen der Veranstaltungsreihe ,FSJ” be-
schéftigen. Insbesondere wird er sich dafiir einsetzen,
dass die Attraktivitdt des Freiwilligendienstes gestei-
gert wird, unter anderem durch die Einfiihrung eines
Landertickets oder eines vergleichbaren Angebots des
OPNV. Zudem sollen, gemeinsam mit dem Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung, ver-
bindliche Standards fiir alle Trager in Niedersachsen
erarbeitet werden.

Eine Beratung mit und Vertretung der Selbsthilfekon-
taktstellen sowie der Selbsthilfe-Landesorganisatio-
nen zur Pauschalférderung der Selbsthilfe durch die
GKV wird in 2020 von besonderer Bedeutung sein, da
fortan ein prozentual erheblich héherer Teil der Férde-
rung in Pauschal- und nicht mehr in Projektférderung
flieBen wird. Was dies in der Forderpraxis bedeutet,
muss sich erst zeigen bzw. von allen Seiten gestaltet
werden.
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Zahlen und Fakten

Rund 4 500 Menschen engagieren sich im Freiwilligen
Sozialen Jahr bei den Verbanden der Wohlfahrts-
pflege in Niedersachsen. Sie sind vorwiegend in den
klassischen Feldern der Altenhilfe, der Einrichtungen
fiir Menschen mit Beeintrachtigungen, wie auch den
Kinder- und Jugendeinrichtungen als auch in Schulen
tatig.

Unter dem Dach der Verbande der LAG FW befinden

sich 23 Freiwilligenagenturen sowie 33 Selbsthilfekon-
taktstellen.

gez. Anne Brandt
Ausschussvorsitzende
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Kurzbericht des Ausschusses
»Grundsatzfragen und Querschnittsaufgaben«

Aufgaben und Zielsetzung

Mitglieder:

Herr Putzier AWO Der Ausschuss Grundsatzfragen und Querschnittsauf-
Herr Uhlen CcVv gaben ist direkt dem Vorstand der LAG zugeordnet. Er
Herr Dorlitz DRK beschaftigt sich im Schwerpunkt mit tibergreifenden,
Herr Dr. Lehmann (Vorsitzender) DW grundsétzlichen Fragestellungen der Arbeit der Freien
Herr Starkebaum PN Wohlfahrtspflege.

Schwerpunktthemen im Jahr 2019

Digitalisierung

Der Ausschuss Grundsatzfragen und Querschnittsauf-
gaben hat sich im Jahr 2019 schwerpunktmaBig mit
dem Thema Digitalisierung befasst. Insbesondere hat
er den Fachtag zur Digitalisierung am 9. September
2019 vorbereitet. Bei dem Fachtag waren hochkarati-
ge Referenten aus Wirtschaft und Wissenschaft und
Reprasentanten des Niedersachsischen Sozialminis-
teriums sowie des Wirtschaftsministeriums vertreten.
Die Referenten konnten wichtige Impulse fiir die
Digitalisierung in der Freien Wohlfahrt setzen.

Weiterhin war der Ausschuss bei der ,Techtide” vertre-
ten, der ersten Digitalkonferenz des Landes Nieder-
sachsen.

Jahressteuergesetz 2020

Zum 1. Januar 2020 ist das Umsatzsteuergesetz zum
Nachteil der Freien Wohlfahrt verandert worden. In § 4
Nr. 18 UStG sind die amtlich anerkannten Verbande
der Freien Wohlfahrt nicht mehr genannt. Auch in § 23
Umsatzsteuerdurchfiihrungsverordnung werden die
Verbande nicht mehr aufgefiihrt. Inhaltlich ist — so
jedenfalls die Aussagen der Politik — nicht mit Nachtei-
len fiir die Freie Wohlfahrt zu rechnen, allerdings sind
zumindest tiefgreifende Rechtsunsicherheiten zu er-
warten, die letztlich doch zu einer Schlechterstellung
der Freien Wohlfahrt fiihren knnen. Der Ausschuss
Grundsatzfragen hat sich intensiv mit der Thematik
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befasst und den Vorstand der LAG FW darin unter-
stiitzt, auf das Gesetzgebungsvorhaben im Sinne der
Freien Wohlfahrt Einfluss zu nehmen. Leider ist nur ein
Teilerfolg zu vermelden, denn die steuerlichen Nach-
teile konnten nur in Bezug auf Bildungsleistungen
verhindert werden. Die namentliche Streichung der
Verbande der Freien Wohlfahrt aus dem Gesetzestext
beendet eine Ara im Umsatzsteuergesetz. Es bleibt
nunmehr zu hoffen, dass die Freie Wohlfahrt zumin-
dest in den Durchfiihrungsbestimmungen zum UStG
genannt wird.

Sozialpreis

Der Ausschuss Grundsatzfragen war maf3geblich an
der Schaffung des Sozialpreises beteiligt, der anlass-
lich des Jahresempfangs 2020 der LAG FW erstmals
vorgestellt wurde. Es handelt sich hierbei um einen
gemeinsamen Preis der Freien Wohlfahrt und der
Unternehmerverbénde Niedersachsen. Der Preis soll
an Einrichtungen und Unternehmen vergeben werden,
die sich im Bereich des Sozialen besonders verdient
gemacht haben. Es soll drei Kategorien geben, und
zwar fiir soziales Engagement nach innen, also in den
Betrieb hinein, fiir Engagement nach auf3en sowie
einen Sonderpreis fiir ibergeordnete soziale Aktivi-
taten.

Grundsatz der Subsidiaritét

Der Grundsatz der Subsidiaritét bildet die Basis der
Arbeit der Freien Wohlfahrt. Er beschreibt den beding-
ten Vorrang freier Trager gegeniiber der Offentlichen
Hand bei der Erfiillung sozialer Aufgaben und geht von
einem Partnerschaftsverhaltnis zwischen freien und
offentlichen Tragern fiir soziale Leistungen aus. Dieses
Beziehungsgefiige ist sozialrechtlich in den Biichern
des SGB verankert. Vielerorts ist das Miteinander

im sozialrechtlichen Dreiecksverhiltnis nicht mehr
bekannt. Der Ausschuss Grundsatzfragen hilt es fiir
dringend notwendig, dass sich die Akteure im Sozial-
markt auf das Subsidiaritdtsprinzip zuriickbesinnen.
Der Ausschuss Grundsatzfragen hat daher Unterlagen
zum Thema Subsidiaritdt zusammengetragen und wird
diese in einer Broschiire den Kreisarbeitsgemeinschaf-
ten fiir Veranstaltungen zur Verfligung stellen.
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Stellungnahme zum Entwurf eines Quartiersgesetzes
Der Ausschuss Grundsatzfragen hat fiir den Vorstand
der LAG FW einen Entwurf fiir eine Stellungnahme zu
einem Quartiersgesetz erarbeitet. Mit dem Gesetz sol-
len durch private Initiativen organisierte Aufwertungs-
mafRnahmen in den Quartieren geférdert werden. Die
LAG begriil3t das Gesetz und schlagt vor, dass auch
kommunales oder wohlfahrtsverbandliches Quartiers-
management beriicksichtigt wird.

Umgang mit zunehmendem politischem Populismus
Der Ausschuss Grundsatzfragen hat ein Konzept fiir
eine Veranstaltung zum Thema ,Umgang mit politi-
schem Populismus — Demokratieverstandnis starken”
erarbeitet. Die Veranstaltung findet im ersten Halbjahr
2020 statt.

Ausblick auf das Jahr 2020

Im Jahr 2020 werden die Themen Subsidiaritat und
Digitalisierung eine besondere Rolle spielen.

Der Ausschuss versteht Digitalisierung als eine stra-
tegische Aufgabe fiir die Freie Wohlfahrt. Die Digitali-
sierung wird in den Einrichtungen der Freien Wohlfahrt
uneingeschrankt als ein derzeitiges zentrales TOP-The-
ma erkannt. Die LAG FW muss die hierzu bestehenden
guten Kontakte zur Politik halten, pflegen und ggf. aus-
bauen. Netzwerke miissen geschaffen und aufrecht-
erhalten werden (z. B. Messe Techtide), strategische
Partner miissen auch in Wirtschaft und Wissenschaft
gesucht werden. Hierzu wird der Ausschuss Grund-
satzfragen und Querschnittsaufgaben seinen Beitrag
leisten.

Die Subsidiaritdt in der Sozialwirtschaft muss dauer-
haft im Blick behalten werden. Der Ausschuss beab-
sichtigt die Thematik u. a. in der Reihe ,Wohlfahrt trifft
.. aufzunehmen, um sie im Bewusstsein von Politik
und Gesellschaft zu halten.

Der Ausschuss wird sich auch in 2020 mit Stellung-
nahmen zu Rechtsetzungsvorhaben auseinander-
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setzen, die die Freie Wohlfahrt insgesamt betreffen.
Absehbar ist bereits jetzt die Befassung mit der Ver-
ordnung tber den elektronischen Rechnungsverkehr,
mit dem Online-Zugangsgesetz und mit staatlichen
Regelungen zum Datenschutz.

gez. Dr. Jens Lehmann
Ausschussvorsitzender
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Kurzberichte der Ausschiisse - Jugendhilfe

Kurzbericht des Ausschusses »Jugendhilfe«

Mitglieder: Aufgaben und Zielsetzung

Herr Hillert (Vorsitzender) AWO

Frau Sobeczko CV Der Ausschuss Jugendhilfe beschéftigt sich mit samt-

N.N. DRK lichen Bereichen der Jugendhilfe mit Ausnahme des

Herr Hartung DW Fachgebiets Kindertagesstatten. Der Fachausschuss

Herr Baier PN wird im Rahmen von Verbandsanhérungen an Landes-
gesetzen und Richtlinien fachlich zur Stellungnahme

Standiger Gast beteiligt.

Frau Buskotte LJS Im Ausschuss ist neben den Vertreter*innen der

Verbande die Landesstelle Jugendschutz durch Frau
Buskotte als standiger Gast reprasentiert. Die Mit-
glieder des Ausschusses haben Platze im Beirat zum
Rahmenvertrag nach § 78 f SGB VI, in der Niedersach-
sischen Schiedsstelle nach § 78 g SGB VIII, im Nieder-
sdchsischen Landesjugendhilfeausschuss (NLJHA), in
den Unterausschiissen des NLJHA und im Beirat fiir
die niedersdchsische Anlauf- und Beratungsstellen fiir
ehemalige Heimkinder.

Im November 2019 wurde ein gemeinsamer Erfah-
rungsaustausch mit der niedersachsischen Heim-
aufsicht durchgefiihrt. Weiter fand ein Gesprach mit
Herrn Schroder, Abteilungsleiter im MS, zum Thema
Kinderschutz statt. Der Ausschuss Jugendhilfe tagte
im Verlauf des Jahres 2019 sechsmal.

Schwerpunktthemen des Jahres 2019 und
Ausblick auf 2020

Rahmenvertrag zum SGB VIII
a) Vergleich von Leistung und Entgelt / Datenbank
Jugendhilfeportal Niedersachsen (JuNi)
In einer Arbeitsgruppe des Beirats (besetzt mit Ver-
treter*innen der kommunalen Verbande, des VPK und
der LAG FW) wurde ein Umsetzungskonzept fiir eine
Datenbank erstellt und fortentwickelt, das Inhalte und
die Umsetzung des Vergleichs enthélt. Die Datenbank
wurde fertiggestellt, es fand ein Pre-Test statt. Trager
haben die Mdglichkeit, sich zu registrieren. Das verzé-
gerte sich, da die Handlungsanweisungen dafiir nicht
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eindeutig formuliert waren. Die Freischaltung wird
deshalb erst Anfang 2020 stattfinden.

b) AG Personalbemessung

Die Arbeitsgruppe hat sich auf Eckwerte fiir die Be-
rechnung der jahrlichen Arbeitszeit geeinigt und eine
Excel-Tabelle erarbeitet, mit der sich die Personalbe-
messung fiir konkrete Leistungsangebote errechnen
|asst. Es gibt noch einen Gremienvorbehalt des NLT,
dann kann die Tabelle veroffentlicht werden.

Jugendwerkstitten und Pro-Aktiv-Center

Die ESF-Forderperiode lauft 2020 aus. Zur Koordina-
tion der weiteren Arbeit wurde der Ad-hoc-Ausschuss
Jugendwerkstédtten / PACE einberufen. Dieser arbeite-
te auch 2019 weiter, siehe auch ,Bericht des Ad-hoc-
Ausschusses”.

Gesamtkonzept der Kinder- und Jugendhilfe

Im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien in Nieder-
sachsen findet sich das Vorhaben, ein Gesamtkonzept
der Kinder- und Jugendbhilfe zu entwickeln.

Da das Vorhaben nicht nur den FA Jugendhilfe betrifft,
wurden weitere Fachausschiisse der LAG FW in die
Erarbeitung einer gemeinsamen Position einbezogen.
Diese Positionen wurden in die Unterausschiisse des
Landesjugendhilfeausschusses eingebracht, dort wur-
de weiter am Gesamtkonzept gearbeitet. Es soll 2020
fertiggestellt werden.

Ambulante Hilfen

Den kommunalen Spitzenverbanden wurde erneut
vorgeschlagen, sich liber die vorliegenden Orientie-
rungshilfen des NLT und der LAG FW auszutauschen
und immer wiederkehrende Probleme zu bearbeiten.
Es wird nun versucht, eine gemeinsame Orientierungs-
hilfe (wie 2012 fiir den Bereich Eingliederungshilfe)

zu erarbeiten. Dazu tagte in kurzen Abstidnden eine
Arbeitsgruppe mit Vertreter*innen der kommunalen
Spitzenverbande, des VPK und der LAG FW. Es ist
geplant, die Orientierungshilfe in den ersten Monaten
des Jahres 2020 fertig zu bearbeiten.
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Argumentationshilfe fiir den Abschluss von
Entgeltvereinbarungen

Seitens eines Landkreises wurden weitergehende
Priifrechte verlangt als die im Rahmenvertrag verein-
barten. Es wurde eine Argumentationshilfe fiir Trager
der Einrichtungen der Jugendhilfe erarbeitet, um die
Inhalte des Rahmenvertrags zur Anwendung zu brin-
gen. Die Argumentationshilfe wurde den Kreisarbeits-
gemeinschaften der LAG FW zur Verfligung gestellt.

Ombudschaften

Anfang 2019 fand ein erstes Treffen von Organisatio-
nen und Einzelpersonen, die die Thematik verfolgen,
auf Einladung der LAG FW statt. Im Laufe mehrerer
Treffen wurde ein Positionspapier erarbeitet. Der
Vorstand der LAG FW hat dieses Papier beschlossen
und plant nun eine Fachveranstaltung zu Beginn des
Jahres 2020.

gez. Dieter Hillert
Ausschussvorsitzender
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Mitglieder:

Herr Kreimeyer (Vorsitzender) DW
Herr R. Hartung DW
Herr Hilgefort CVv
Herr Janzen PN
Herr Kiihn CVv
Herr Schulz DW /

Pro Beruf GmbH
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Kurzbericht Ad-hoc - Ausschuss
Jugendwerkstatten / PACE

Die Finanzierung bis Mitte 2022 ist gesichert.
Der Handlungsdruck bleibt.

Seit liber 30 Jahren fordert das Land Niedersachsen
Jugendwerkstétten in Niedersachsen und setzt dabei
zur Finanzierung Gelder des Landes und des Europai-
schen Sozialfonds (ESF) ein. Die Férderung der Euro-
pdischen Union (EU) lauft Ende 2020 aus. Der Brexit
(Austritt des Vereinigten Konigsreichs aus der EU) ist
beschlossen und fiir die neue Forderperiode ist mit er-
heblich weniger Mitteln im Europ&ischen Sozialfonds
zu rechnen.

Im Jahr 2018 hatte das Sozialministerium angekiindigt,
eine Lésung zur Finanzierung der Jugendwerkstatten
und Pro-Aktiv-Centren bis Mitte des Jahres 2019 zu
erarbeiten.

Unter dem Motto ,Jugendberufshilfe am seidenen
Faden ...?" fanden im Marz 2019 zahlreiche Aktionen
statt, die auf die wichtige Arbeit in den Jugendwerk-
statten und Pro Aktiv Centren aufmerksam gemacht
haben. Hierzu haben die Einrichtungen der Jugend-
berufshilfe ihre Arbeit pressewirksam in der Offent-
lichkeit prasentiert. Um die Wirksamkeit zu erh6hen,
wurden u. a. Verantwortungstrager aus der Landes- so-
wie aus der Kommunalpolitik eingeladen und kreative
und &ffentlichkeitswirksame Aktionen, wie z. B. ein
Flashmob in Hannover, in ganz Niedersachsen durch-
gefiihrt.

Das Sozialministerium wurde aktiv und hat weitere
Fordermdglichkeiten zur Finanzierung der Jugend-
werkstdtten und Pro-Aktiv-Centren ab 2021 gepriift.
Eine Finanzierung bis Mitte 2022 wurde auf den Weg
gebracht.



Am 27.06.2019 hat sich der Ausschuss fiir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung des Niedersachsischen
Landtags mit dem Thema befasst.

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen hat im Au-
gust 2019 eine mittelfristige Finanzplanung bis Mitte
2022 befiirwortet.

Am 11.09.2019 fand die abschlieBende Beratung zum
SPD / CDU-Antrag ,40 Jahre Erfolgsgeschichte — Nie-
dersachsische Jugendwerkstétten nachhaltig starken”
im Landtagsplenum statt. Alle Parteien waren sich ei-
nig, dass die Arbeit der Jugendberufshilfe fortgesetzt
werden muss. In ihrem Statement machte Sozialminis-
terin Dr. Reimann deutlich, dass sie verlassliche und
aufeinander abgestimmte Finanzierungsleistungen
wiinscht. Dazu habe sie bereits einen Vorstol3 auf
Bundesebene unternommen, damit zukiinftig rechts-
kreislibergreifende MaBnahmen angeboten werden
kénnen.

Unterstiitzt wurde die Arbeit durch den Vorstand der
LAG FW. Bei den jour fixe Gesprachen mit Minister
Hilbers am 19.08.2019, mit Ministerin Dr. Reimann
und Staatssekretdr Scholz am 29.08.2019 sowie bei
allen Gesprachen mit Vertreter*innen der politischen
Parteien stand das Thema zukiinftige Férderung von
Jugendwerkstatten und Pro-Activ-Centren auf der
Tagesordnung.

Mittlerweile ist die Finanzierung bis Mitte 2022 gesi-
chert. Im Rahmen der jetzigen Férderung hat die Lan-
desregierung die entsprechenden Mittel zur Finanzie-

rung in die mittelfristige Finanzplanung aufgenommen.

Ferner sind weitere ESF Mittel zur Finanzierung der
Ubergangsphase bis Mitte 2022 bewilligt worden.
Aktuell rechnet das Land Niedersachsen mit einem
Minus an ESF-Mitteln in Héhe von 620 Mio. Euro. Fiir
die Planung der neuen ESF-Férderperiode ist der
Zeitplan vorgegeben. Im Oktober / November 2020
soll das Operationelle Programm fiir Niedersachsen
vom Kabinett verabschiedet werden. Die Rahmenbe-
dingungen fiir das Operationelle Programm sind von
der EU Kommission bereits weitgehend festgelegt.
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Nach Auskunft des Fondsverwalters ist es hochst
unwahrscheinlich, dass die Finanzierung von Jugend-
werkstdtten in Zukunft férderfahig ist. Es mache daher
keinen Sinn, Jugendwerkstatten in die ESF Planung
mit aufzunehmen.

Wahrend die freien Tragerverbande weiterhin eine
Finanzierung der Jugendwerkstétten ausschlieBlich
aus Landesmitteln fordern, setzt sich Sozialministerin
Dr. Reimann weiterhin fiir die zukiinftige Kombination
mit EU-Mitteln ein. Das Sozialministerium will erst den
Finanzrahmen und die inhaltliche Ausgestaltung der
neuen EU-F6rderperiode abwarten, bevor an einem
neuen Konzept fiir Jugendwerkstétten weitergearbei-
tet wird.

Nach wie vor sind die freien Trager an einer ziigigen
Fortflihrung des Prozesses interessiert. Denn an der
unklaren Situation fiir die beteiligten Einrichtungen
ab Mitte 2020 hat sich nichts gedndert. Aus diesem
Grund setzen sich alle Beteiligten weiterhin dafiir ein,
tragfahige Lésungen zu erarbeiten, die {iber das Ende
der aktuellen ESF-Férderperiode hinaus Sicherheit
schaffen. Auch in Zukunft muss die Jugendberufshilfe
in Niedersachsen ein flichendeckendes Angebot fiir
junge Menschen im Ubergang von der Schule in den
Beruf darstellen.

gez. Matthias Kreimeyer
Ausschussvorsitzender
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Mitglieder:

Herr Schrader-Bendfeldt AWO
Herr Fangmann Cv
Frau Beyer-Zamblé DRK
Frau Hergesell DW
Frau Krome (Vorsitzende) PN
Herr Fiirst JW

Nicht stimmberechtigte Mitglieder

Herr Kelchheuser AWO
(Fachexperte Arbeitsmarkt und Migration)
Frau Mariji CV
(Fachexpertin Fliichtlingsfragen)

Herr Remark LAG JAW
Frau Zanjani LJS
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Aufgaben und Zielsetzung des
Ausschusses

Zu den Aufgaben des Fachausschusses gehdren der
Austausch, Stellungnahmen und Lobbyarbeit zu Fra-
gen der Asyl- und Migrationspolitik in Niedersachsen,
wobei auch die Entscheidungen auf Bundesebene
einbezogen werden. Das wichtigste Ziel dabei ist es,
die fachlichen, gesetzlichen und finanziellen Rahmen-
bedingungen fiir die Fliichtlings- und Migrationsarbeit
zu verbessern bzw. zu erhalten. Zu diesem Zweck hat
sich der Fachausschuss Migration und Integration
2019 fiinfmal getroffen.

Schwerpunkte der Aktivitaten 2019

Einrichtung einer zentralen Auslanderbehdrde (ZAB)
Die Einrichtung einer zentralen Ausldnderbehérde
durch die Landesregierung am Standort Langenhagen
seit Juli 2019 soll dazu beitragen, den Riickfiihrungs-
vollzug zu optimieren und anstelle der Kommunen die
einheitliche Rechtsanwendung bei der Erteilung von
Duldungen und der Beantragung von Abschiebehaft
zu garantieren. Dies wurde seitens der LAG FW mehr-
fach kritisiert. Gemeinsam mit dem Nds. Fliichtlingsrat
hat sich die LAG FW an das Ml gewandt und darauf
hingewiesen, dass die zentrale Steuerung ein falsches
Signal sei und die Kommunen besser geeignet sind,
um einzelne persénliche Schicksale und mégliche
Abschiebehindernisse zu beurteilen. Um der Forde-
rung nach einer Abschaffung der zentralen Behérde
Nachdruck zu verleihen, hat sich die LAG FW gemein-
sam mit vielen landesweiten und regionalen Organi-
sationen an dem Positionspapier ,Bleiberecht und
Sichere Héfen statt Abschiebungen und ZAB" beteiligt.
Die konsequentere Anwendung der Bleiberechtsre-
gelungen durch die kommunalen Auslanderbehdrden
ist wichtiger als eine zentral ,optimierte” Politik des
schnellen Abschiebens.



Richtlinie Migrationsberatung

Im Rahmen der Richtlinie Migrationsberatung werden
die landesgeforderten Migrations-, Fliichtlings- und
Asylverfahrensberatungen geférdert. Insbesondere
der Aspekt der geplanten Verzahnung von Landes-
und Bundesmitteln und damit die Vorrangigkeit der
Bundesmittel wird von der LAG FW kritisiert. Diese
Verkniipfung mit den Bundesmitteln fiihrt u. a. dazy,
dass das Budget der Richtlinie ab 2021 bis zum Jahr
2023 drastisch gekiirzt werden soll. Dies wiirde einen
erheblichen Riickgang der Beratungskrafte bedeuten
und liber Jahre aufgebautes Know-how gefahrden.
Fiir das Jahr 2020 konnte ein weiteres Mal durch um-
fangreiche politische Lobbyarbeit die Fortflihrung der
Beratungslandschaft auf hohem Niveau erreicht wer-
den. Diese ist aber - entsprechend der mittelfristigen
Finanzplanung des Haushaltsplanes - fiir die Folgejah-
re deutlich gefdhrdet.

Neue Richtlinie Teilhabe und Zusammenhalt

Die bisherigen Richtlinien ,Migration, Teilhabe und
Vielfalt” sowie ,Demokratie und Toleranz” sollen zu
einer neuen Richtlinie ,Teilhabe und Zusammenhalt”
zusammengefasst werden, verbunden mit dem Ziel
der Vereinfachung des Antrags- und Bewilligungs-
verfahren und des Biirokratieabbaus. Die fachlichen
Ziele der neuen Richtlinie beziehen sich weiterhin
auf die gleichberechtigte Teilhabe zugewanderter
Menschen, auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt
(Abbau von Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit,
Extremismus) sowie auf das ehrenamtliche Engage-
ment zugewanderter Menschen. Der Fachausschuss
hat eine schriftliche Stellungnahme zum Entwurf der
neuen Richtlinie verfasst und diese in das Abstim-
mungsverfahren eingebracht. Seit Beginn des Jahres
2020 ist die neue Richtlinie in Kraft und es konnen
Projekte in &hnlichem Umfang wie 2019 geférdert
werden.

Obwohl die Nds. Landesregierung ein erhebliches
Landesinteresse am friedlichen Zusammenleben von
Menschen unterschiedlichster Herkunft formuliert
und die neue Richtlinie zur Starkung dieses Zusam-
menhalts ausdriicklich beitragen soll, sind fiir die
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Jahre 2020ff. umfangreiche Kiirzungen geplant. Dies
wird von der LAG FW deutlich kritisiert.

Beschulung in Erstaufnahmeeinrichtungen

Die LAG FW hat mehrfach die Bildungsangebote fiir
Kinder und Jugendliche in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen als unzureichend kritisiert und eine deutliche
Verbesserung gefordert. Unabhangig von Herkunfts-
land und Bleibeperspektive sollten alle Kinder und
Jugendlichen die Mdoglichkeit haben, ihre Bildungsbio-
graphie durch Zugang zur reguldren Beschulung fort-
zusetzen. Mittlerweile hat das Land Niedersachsen auf
diese Kritik reagiert und seit dem Schuljahr 2019/20
ein Bildungsangebot etabliert, welches dem verschie-
dener Schulformen entspricht und fiir das vom MK die
notwendigen Lehrer*innen abgeordnet wurden. Da
auBBerdem alle Familien mit minderjdhrigen Kindern
seit August 2019 auf die Kommunen verteilt werden
missen und dort schulpflichtig sind, konnte die
Bildungssituation fiir viele junge Gefliichtete deutlich
verbessert werden.

Asylverfahrensberatung

Alle Asylsuchenden befinden sich nach ihrer Ankunft
in den Erstaufnahmeeinrichtungen in einer besonders
belastenden Situation. Die Strapazen der Flucht sowie
fehlende Kenntnisse der Sprache und des Rechts-
systems sind grof3e Hiirden fiir Schutzsuchende. Von
besonderer Bedeutung ist deshalb eine umfassende
Beratung zu den Abladufen in der Unterkunft, bei der
Registrierung, der Verteilung und vor allem bzgl. der
Vorbereitung und Durchfiihrung des Asylverfahrens.
Denn dies entscheidet {iber die weitere Lebenspers-
pektive der Betroffenen. In Niedersachsen fordert das
Land iiber die Richtlinie Migrationsberatung diese not-
wendige Asylverfahrensberatung an allen Standorten
der Landesaufnahmebehdrde (LAB NI). Sie wird von
freien Tragern der Wohlfahrtspflege durchgefiihrt und
ist als qualifizierte, neutrale und behdrdenunabhangi-
ge Beratung anerkannt. Auf Antrag der LAG FW wurde
von der Landtagskommission Migration und Teilhabe
die Empfehlung verabschiedet, diese unabhangige
Beratung auch weiterhin aufrecht zu erhalten. Denn
die bundesgesetzliche Neuregelung, demzufolge das
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BAMF als Behorde ab 2020 flichendeckend an allen
Standorten Asylverfahrensberatung anbietet, wird als
nicht hilfreich angesehen bzw. ist kein Ersatz fiir die
aktuelle Asylverfahrensberatung, die auch Rechtsbe-
ratung umfasst.

Weitere Themen

Im Ausschuss wurde auf3erdem thematisiert: z. B. das
neue Projekt ,Neustart im Team (NesT)" des BMI, die
Europawahl im Mai 2019, die an zehn Standorten in
Niedersachsen bei freien Tragern angesiedelte und
vom MI geférderte Riickkehrberatung sowie die Bera-
tung in der Abschiebehaft. Auch die Auseinanderset-
zung mit bundesgesetzlichen Neuerungen (Einflihrung
eines neuen Status ,Duldung light”, Ausweitung der
Abschiebehaft, Verscharfungen im Asylrecht) gehor-
ten dazu.

Bei den Jugendmigrationsdiensten haben die ,Respect
Coaches” ihre Arbeit aufgenommen und setzen sich in
Kooperation mit Schulen dafiir ein, die Widerstands-
fahigkeit junger Menschen gegen menschenfeindliche
Ideologien zu stdrken und sie bei der Vermittlung der
Werte einer demokratischen und offenen Gesellschaft
zu unterstitzen.

Ausblick / Herausforderungen fiir 2020

Zu den anstehenden Entwicklungen, die der Aus-
schuss Migration im néachsten Jahr besonders im Blick
haben wird, gehdren weiterhin die Auswirkungen der
bundesgesetzlichen Regelungen rund um das sog.
.Migrationspaket”, da Teile der bereits beschlossenen
Gesetze erst zu Anfang des Jahres 2020 in Kraft treten.
Dartiber hinaus werden intensive Gesprache und
Lobbyarbeit nétig sein, um die vom Land angekiindig-
ten Kiirzungen im Bereich der Migrations- und Fliicht-
lingsberatung und der migrationsspezifischen Projekt-
forderung (bis 2023 um 50 - 70 %) zu verhindern bzw.
zumindest zu verringern.

Auch die ab Januar 2020 geplante bundesweite Ein-
fiihrung der Asylverfahrensberatung durch das BAMF
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an den Standorten der Erstaufnahmeeinrichtungen
wird ein wichtiges Thema sein.

Die Mittel zur Férderung des biirgerschaftlichen Enga-
gements in der Fliichtlingshilfe werden nach Aussagen
des MS im Herbst 2020 auslaufen. Dies wird fiir die
ehrenamtlich Engagierten eine deutliche Verschlech-
terung der UnterstiitzungsmaBnahmen und Aktivita-
ten mit Gefliichteten bedeuten.

Zahlen und Fakten

Der FA pflegt regelmaBig eine Liste der landes- und
bundesgeférderten Migrations-, Fliichtlings- und
Riickkehrberatungsstellen, zu denen auch die bundes-
geférderten Migrationsberatungsstellen (MBE) und
Jugendmigrationsdienste (JMD) geh6ren. Demnach
gibt es derzeit in Niedersachsen tiber 200 Stellen flir
die Migrations- und Fliichtlingsberatung, rund 75 MBE-
Stellen, knapp 70 Stellen bei den JMD's (inkl. Respect
Coaches) sowie an zehn Standorten Rilickkehrbera-
tungsstellen.

gez. Regina Krome
Ausschussvorsitzende
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Mitglieder:

Herr Planck

Herr Kosel

Herr Vedder

Frau Hirsing (Vorsitzende)
N. N.

Stiandiger Gast:
Frau Jiinke-Mielke
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AWO
CV
DRK
DW
PN

DW

Aufgaben und Zielsetzung

Der Ausschuss Pflege und Gesundheit beschéftigt
sich mit simtlichen Themenstellungen der Pflege.
Dabei werden alle in Kraft tretenden Bundes- und Lan-
desgesetze im Fachausschuss beraten und bewertet.
Der Fachausschuss wird, im Rahmen von Verbandsan-
hérungen, an Landesgesetzen und Richtlinien fachlich
zur Stellungnahme beteiligt.

Auch zu méglichen EntschlieBungsantragen wird der

Fachausschuss gebeten, zu pflegerelevanten Themen
eine Stellungnahme und Anhérung zu erbringen. Hier-
bei gibt es eine Vielzahl von Schnittstellen zu anderen
Gremien der Freien Wohlfahrtspflege.

Auch die fachliche Zuarbeit zum Vorstand fiir so-
zialpolitische Gesprache sowie die Begleitung und
Biindelung der Ergebnisse aus den weiteren Pflegegre-
mien auf Landesebene gehdren zu den Aufgaben des
Ausschusses.

Hinzu kommen die Organe der Selbstverwaltung wie
die Pflegesatzkommission, die Pflegevergiitungskom-
mission und die SGB XI-Schiedsstelle sowie weitere
Landesgremien, in denen Mitglieder oder stellvertre-
tende Mitglieder des Ausschusses ebenfalls vertreten
sind.

Inihrer Funktion als LAG FW-Mitglied der SGB XI-
Schiedsstelle nimmt Frau Jiinke-Mielke (DW) als Gast
an den Ausschusssitzungen teil.

Schwerpunktthemen im Jahr 2019

Positionspapier der LAG FW zur Kurzzeitpflege

Da es fiir Pflegebediirftige und deren Angehdérige
zunehmend schwieriger wird, einen Kurzzeitpflege-
platz zu finden, wurde gemeinsam im Fachausschuss



bereits im Jahr 2018 ein Positionspapier zur Sicherstel-
lung der Kurzzeitpflege in Niedersachsen erarbeitet
und veroffentlicht. Im Jahr 2019 konnte erreicht wer-
den, dass das Thema als Grundsatzthema auf Bundes-
ebene behandelt wird, um diesbeziiglich bundesweite
Verbesserungen herbeizufiihren.

Rahmenvertrag fiir die vollstationare Pflege nach § 75
SGBXI

Ende Januar wurde das Schiedsverfahren liber den
Rahmenvertrag fiir die vollstation&re Pflege in Nieder-
sachsen abgeschlossen. Dieser ist am 01.04.2019 in
Kraft getreten.

Die Neuverhandlung des Rahmenvertrages stand im
Zusammenhang mit den Pflegereformen der letzten
Jahre. Ein erklartes Ziel aller Beteiligten war es insbe-
sondere, zu einer Verbesserung der Personalschliissel
im Bereich Pflege und Betreuung zu kommen, was
gelungen ist.

Parallel wurde in der Pflegesatzkommission eine neue
Empfehlung zu Pflegesatzverhandlungen erarbeitet
und verabschiedet. Diese Empfehlung und das damit
verbundene Kalkulationsschema erméglichte es
Einrichtungen, nahtlos Pflegesatzverhandlungen zu
fiihren und die neuen Regelungen aus dem Landesrah-
menvertrag umzusetzen.

Rahmenvertrag fiir die ambulante Pflege sowie
Rahmenvereinbarung fiir die hdusliche Krankenpflege
Im Jahr 2019 wurden sowohl die Verhandlungen
hinsichtlich eines neuen Rahmenvertrages fiir die
ambulante Pflege nach § 75 SGB Xl sowie einer neuen
Rahmenvereinbarung fiir die hdusliche Krankenpflege
nach § 132a SGB V fortgefiihrt; diese beiden Themen
werden auch im Jahr 2020 weiterbearbeitet.

Grundsitze fiir die Kalkulation von ambulanten Ver-
giitungssatzen

Die Empfehlung der Pflegevergilitungskommission

— Grundsatze fiir die Kalkulation von ambulanten
Vergiitungssatzen — wurde am 11.11.2019 in der Pfle-
geverglitungskommission beschlossen. Durch den
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Beschluss ist es gelungen, sich in Niedersachsen erst-
malig auf Grundsétze fiir die Kalkulation von ambulan-
ten Vergilitungsséatzen zu verstandigen und somit eine
wichtige geeinte Grundlage fiir Einzelverhandlungen
im Bereich der ambulanten Pflege zu schaffen. Auf-
bauend auf dieser Empfehlung wird nun in der Pflege-
vergilitungskommission noch dariiber hinaus an einem
geeinten Kalkulationsschema fiir die ambulante Pflege
in Niedersachsen gearbeitet.

Pflege-Personalstarkungsgesetz

Das Pflege-Personalstarkungsgesetz, das zum 1. Janu-
ar 2019 in Kraft getreten ist, war mit dem Versprechen
verbunden, durch ,SofortmaBBnahmen” kurzfristige
Entlastungen in der Pflege herbeizufiihren. Folgende
Finanzierungs- und FérdermaBnahmen wurden in Um-
setzung gebracht:

- Finanzierung von Vergilitungszuschlagen von zusétz-
lichen Pflegestellen in stationdren Pflegeeinrichtun-
gen (§ 8 Abs. 6 SGB XI)

- Foérderung von MaBnahmen ambulanter und sta-
tiondrer Pflegeeinrichtungen zur Vereinbarkeit von
Pflege, Familie und Beruf (§ 8 Abs. 7 SGB XI)

- Forderung der Digitalisierung in stationdren und am-
bulanten Pflegeeinrichtungen (§ 8 Abs. 8 SGB XI)

In der praktischen Umsetzung der zusitzlichen
Pflegestellen (§ 8 Absatz 6 SGB Xl) hat es zunéchst
Schwierigkeiten gegeben. In den ersten Monaten sind
verschiedentlich Klarungsbedarfe entstanden. Diesen
Schwierigkeiten konnte gemeinsam auf Bundesebe-
ne, unter Beteiligung aller am Verfahren, mit einer
Orientierungshilfe und einer Ubersicht von Fragen und
Antworten begegnet werden.

Pflegeberufereform
Das Gesetz zur Reform der Pflegeberufe wurde bereits
im Juli 2017 verabschiedet.

Mit der Umsetzung des neuen Pflegeberufegesetzes
werden die bisher im Alten-pflegegesetz und im Kran-
kenpflegegesetz getrennt geregelten Pflegeausbildun-
gen ab dem 01.04.2020 zusammengefiihrt.



Zum 1. Januar 2019 ist die Pflegeberufe-Ausbildungsfi-
nanzierungsverordnung in Kraft getreten und die Pfle-
geberufe-Ausbildungs- und Priifungsverordnung tritt
stufenweise zum 1. Januar 2020 in Kraft. Die bereits im
Jahr 2018 verschiedentlich gebildeten Gremien und
Unterarbeitsgruppen haben mit unterschiedlichen
Themenschwerpunkten intensiv an den anstehenden
Umsetzungen der Pflegeberufereform gearbeitet.
Insbesondere mussten die Pauschalen fiir die Schulen
sowie die Pauschalen fiir die Trager der praktischen
Ausbildung verhandelt werden. Dies ist ohne Anrufen
der Schiedsstelle gelungen.

Konzertierte Aktion Pflege in Niedersachsen

Im Juni wurde ein MaBnahmenkatalog der Konzertier-
ten Aktion Pflege Bund verabschiedet. Dieser wurde
seitens des Fachausschuss intensiv liber eine Klausur-
tagung bewertet und Ansétze, die auf Niedersachsen
Uibertragbar sind, herausgearbeitet.

Seitens des Niedersachsischen Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung wurde durch
Ministerin Dr. Reimann am 5. Juli 2019 die Konzertierte
Aktion Pflege in Niedersachsen (KAP.Ni) gestartet.

Die auf Bundesebene gewonnenen Ergebnisse sollen
konstruktiv fiir Niedersachsen genutzt werden.

In einer Pflegekonferenz am 21.10.2019 wurde eine Ko-
operationsvereinbarung geschlossen und in drei Foren
konkrete MalBnahmen verabredet.

Forum A: ,Entlohnungsbedingungen in der Pflege”
Forum B: ,Personalmanagement / Betriebliches Ge-
sundheitsmanagement”

Forum C: Innovative Versorgungsansitze”

Nach dem 21.10.2019 wurden erste Ma3nahmen aus
der KAP.Ni zielbewusst angegangen, in verschiedenen
Gremien bearbeitet und bereits erste Ergebnisse er-
zielt.

Anhorungen / Stellungnahmen und Positionierungen

Der Ausschuss Pflege und Gesundheit hat im Be-
richtsjahr u. a. zu folgenden weiteren Themen Stel-
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lungnahmen und Positionen —zum Teil in Abstimmung
mit anderen Gremien der LAG FW - verfasst:

- Unterstiitzung von Kooperationen im Zuge der Pfle-
geberufereform

— Entwurf der Neufassung der Richtlinie tiber die
Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von
Projekten oder MaBBnahmen zur Starkung der ambu-
lanten Pflege im landlichen Raum

— Entwurf einer Verordnung tiber die Schiedsstelle
nach § 36 des Pflegeberufegesetzes fiir Niedersach-
sen

— Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nieder-
sdchsischen Gesundheitsfachberufegesetzes, des
Kammergesetzes fiir die Heilberufe in der Pflege und
des Niedersachsischen Gesetzes liber den 6ffentli-
chen Gesundheitsdienst

— Entwurf einer Verordnung zur Férderung der Aus-
bildung in Gesundheitsfachberufen in Schulen freier
Tragerschaft

- Forderung der Pflegeausbildung ab dem 01.01.2020
durch die Bundesagentur fiir Arbeit

— Den drohenden Notstand in der ambulanten Pfle-
ge verhindern — aufsichtsrechtliche Mdglichkeiten
nutzen

— Ambulante Pflege sichern — Tarifvertrag Soziales
zligig realisieren

— Niedersachsische Pflege nachhaltig stiarken

— Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nieder-
sachsischen Pflegegesetzes

— Entwurf zur Anderung der Richtlinie tiber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur Férderung von ehren-
amtlichen Strukturen sowie der Selbsthilfe nach §
45d SGB XI

Ausblick auf das Jahr 2020

Der Fachausschuss Pflege und Gesundheit wird im
Jahr 2020 mit der Verhandlungsgruppe ambulante
Pflege zusammengefiihrt. Grund dieser verdnderten
Sitzungsstruktur ist eine annahernde Personenidenti-
tat beider Gremien sowie eine deutliche Sichtbarkeit
von Querschnittsthemen, beispielsweise Pflegebe-
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rufereform und Konzertierte Aktion Pflege in Nieder-
sachsen.

Fiir das kommende Jahr 2020 werden unter anderem
folgende Punkte als Schwerpunktthemen in der Arbeit
des Fachausschusses Pflege und Gesundheit identi-
fiziert:

— Umsetzung der Pflegeberufereform und Vorberei-
tung der kommenden Vergiitungsverhandlungen im
Jahr 2021

- Konzertierte Aktion Pflege in Niedersachsen

— Landesrahmenvertrag der ambulanten Pflege und
Landesrahmenvereinbarung der hduslichen Kran-
kenpflege

— Einigung eines Kalkulationsschemas fiir die ambu-
lante Pflege auf Grundlage der Empfehlung ,Grund-
sétze fiir die Kalkulation von ambulanten Vergii-
tungssatzen”

— Weiterfiihrende Arbeit im Bereich der Kurzzeitpflege

- Begleitung der anstehenden Reform der Pflegever-
sicherung

Zahlen und Fakten

Durch den Fachausschuss Pflege und Gesundheit
werden in Niedersachsen 699 voll- und teilstationdre
Pflegeeinrichtungen mit einer verfligbaren Anzahl von
43171 Platzen beraten und vertreten.

Die Anzahl ambulanter Pflegedienste in FW-Trager-
schaft in Niedersachsen belaufen sich auf 402; hier
werden 43.327 Pflegebediirftige in der eigenen Haus-

lichkeit versorgt.

(Quelle: Pflegestatistik 2017)

gez. Andrea Hirsing
Ausschussvorsitzende
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Kurzbericht des Ausschusses »Soziale Dienste«

Mitglieder:

Herr Wintermann

Frau Kleideiter (Vorsitzende)
Frau Malonnek

Frau Wellhausen

Frau Glinther
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AWO

DRK
DW
PN

Fachausschuss Soziale Dienste

Das, was den Fachausschuss bewegt, ist Sozialpolitik.
Sozialpolitik ist nicht auf einen bestimmten Politikbe-
reich beschrankt, sondern greift in viele Bereiche ein.
Sozialpolitik zielt auf Angleichung der Lebenschancen
und auf die Verbesserung der Lebensbedingungen. So
liegt der Mittelpunkt im Fachausschuss immer auf der
sozialen Sicherung gegen Lebensrisiken wie Arbeits-
losigkeit, Krankheit und Beeintrachtigungen, drohen-
dem Wohnungsverlust und mangelndem bezahlbaren
Wohnraum, Verschuldung durch Alter, Krankheit oder
Unfall.

Der Fachausschuss (FA) ,Soziale Dienste” fiithrt die
Themenschwerpunkte und Schnittstellen der Ex-
pertenkreise (EK) zusammen und identifiziert dring-
liche Lobbythemen fiir den Vorstand der LAG FW. Er
Uberpriift fiir den Vorstand Beschlussvorlagen oder
bereitet diese vor. Fiir Gesprache, die der Vorstand mit
Vertreter*innen aus der Landespolitik und -verwaltung
fiihrt, bereitet der FA Themen auf und erstellt Dis-
kussionsgrundlagen, wie z. B. die Stellungnahme zum
Niedersdchsischen Gesetz zur Starkung der Quartiere.
Werfen wir einen Blick in den Riickspiegel, geht unser
Blick zunachst auf das immer noch dringliche Thema
.guter und bezahlbarer Wohnraum fiir alle”. Im Schul-
terschluss mit unterschiedlichsten Aktionspartnern,
wie z. B. der Landesarmutskonferenz, der LAG Soziale
Brennpunkte oder dem vdw, hat der FA sich dem The-
ma gewidmet.

Zusammen mit unseren Expertenkreisen haben wir
die Notwendigkeit der Finanzierung sozialer Angebote
beraten, als Beispiele seien genannt die Anlaufstellen
fiir Strafféllige, die Betreuungsvereine oder die soziale
Schuldnerberatung.

Die Kooperation mit der LAG Soziale Brennpunkte hat
weiterhin stattgefunden. Zwei Ausschussmitglieder



Mitglieder EK Betreuungsrecht:

Herr Schroder AWO
Herr Jacobs CVv
Herr Garlich DW
Frau Schumacher (Sprecherin) PN
Herr Steffens PN
standiger Gast

Frau Josy

Mitglieder EK Schuldnerberatung:

Herr Bode AWO
Frau Braun (Sprecherin) CcVv
Herr Hodemacher DRK
Frau Wellhausen DW
Frau Rensen PN

Mitglieder EK Straffilligenhilfe:

Herr Schmeinck (Sprecher) CV
Herr Kupka DW
Herr VoR3 PN

Mitglieder EK Wohnungslosenhilfe:
Herr Friedrichs (Sprecher) CVv
Herr Biedermann

Giste
Herr Gildner

Mitglieder AG Beschaftigungspolitik /

Grundsicherung:

Herr Kelchheuser (Sprecher) AWO
Herr Hilgefort CVv
Herr Kreimeyer DW
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beteiligten sich wie im Jahr zuvor als Juroren an der
Beratung und Auslobung der Modellférderung ,Ge-
meinwesenarbeit und Quartiersentwicklung.

All unsere (Querschnitts-)Aufgaben lieBen sich durch
eine gute und entlastende Begleitung durch die Ge-
schéftsstelle der LAG FW nicht bearbeiten. Dafiir sind
wir dankbar!

gez. Angelika Kleideiter
Ausschussvorsitzende

EK Betreuungsrecht

Aufgaben und Zielsetzung des Ausschusses

Der Expertenkreis Betreuungsrecht hat die Aufgaben,
einen jahrlichen Erfahrungsaustausch der Betreu-
ungsvereine zu planen und durchzufiihren sowie die
Betreuungsvereine fachlich und politisch zu vertreten.
In diesem Rahmen haben zahlreiche Aktivititen statt-
gefunden.

Schwerpunkte der Aktivitdten 2019
a) Erstellung eines Anlagenberichts zur Handlungsori-
entierten Sozialberichterstattung in Niedersachsen
Der Expertenkreis erarbeitete liber das Jahr mit Unter-
stlitzung durch Herrn Dr. Szynka den Anlagenbericht
der vom Sozialministerium jahrlich herausgegebenen
Handlungsorientierten Sozialberichterstattung zur
.Bedeutung der Betreuungsvereine fiir das Gemein-
wesen”. Die Prasentation des Anlagenberichts erfolgte
als jahrlicher Erfahrungsaustausch am 02.07.2019 im
Landesmuseum Hannover. Sie wurde durch eine von
einer Vereinsbetreuerin und einem Vereinsbetreuer
gespielten szenischen Darstellung aus dem Alltag
eines Betreuers veranschaulicht. In der abschlieBen-
den Podiumsdiskussion mit Frau Rohe, Referentin im
Justizministerium, Frau Maulick vom SkF Betreuungs-
verein in Oldenburg, Dr. Szynka, Frau Schumacher,
Sprecherin des Expertenkreis Betreuungsrecht der
LAG FW, und dem Moderator Herrn Fischer (Ge-
schéftsfihrer LAG FW) wurden die wichtigsten Er-
kenntnisse aus dem Anlagenbericht diskutiert und die



aufgestellten Forderungen beurteilt.

b) Aktivitéten zur politischen Vertretung der Betreu-
ungsvereine
Auf der Arbeitsebene fand ein Gesprach zu aktuellen
betreuungsrelevanten Fragestellungen mit Herrn Dr.
Rass vom niedersachsischen Justizministerium statt,
das seit dem 01.01.2019 die Alleinzustdndigkeit fiir das
Betreuungswesen hat. Bei einer Infoveranstaltung am
13.05.2019 in Oldenburg hatte der Expertenkreis die
Méoglichkeit, erste Kontakte zur neuen Landesbetreu-
ungsstelle zu kniipfen und liber vorhandene Problema-
tiken in den Austausch zu gelangen.
Zwei Vertreter des Expertenkreises nahmen am
mittlerweile jahrlich vom Justizministerium einberu-
fenen Runden Tisch zur Rechtlichen Betreuung am
23.05.2019 teil, bei dem ebenfalls die neue Landes-
betreuungsstelle beim Oberlandesgericht Oldenburg
und der offene Austausch im Vordergrund standen.

c) Erfolgreiche Aktivitdten zur Erreichung und Um-
setzung einer Verglitungserhéhung fiir rechtliche
Betreuerinnen und Betreuer

Nach intensivem Einsatz des Expertenkreises konnte

das ,Gesetz zur Anpassung der Betreuer- und Vormiin-

dervergiitung” vom 22.06.2019 am 27.07.2019 in Kraft
treten und ab diesem Zeitpunkt endlich seine Wirkung
entfalten. Nach Angaben des Gesetzgebers soll die fiir
mindestens 4 Jahre festgelegte Erh6hung im Durch-
schnitt 17 % betragen. Kalkulationen der Betreuungs-
vereine deuten darauf hin, dass es nur 10- 15 % sein
werden. Das erste halbe Jahr der Abrechnung wird
abzuwarten sein, um belastbare Zahlen fiir die weite-
ren Bemiihungen um eine auskdmmliche Finanzierung
zu haben.

d) Lobbyarbeit bzgl. und Mitarbeit an der Entwicklung
der neuen ,Richtlinie liber die Gewdhrung von Zu-
wendungen zur Férderung von Betreuungsvereinen”

Auch durch eine intensive Lobbyarbeit des Experten-

kreises konnte eine Erh6hung der Férdermittel fiir

die Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine (die

Querschnittsarbeit umfasst die Gewinnung, Beratung

und Begleitung ehrenamtlicher Betreuer) auf 2 Mio.
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Euro jahrlich erreicht werden. Mittels einer Richtlinie
werden die Fordermittel an die Betreuungsvereine
vergeben. In der vom Justizministerium eingesetzten
Arbeitsgruppe zur Vorbereitung der Richtlinie war die
LAG FW durch die Sprecherin des Expertenkreises
vertreten. In einem offenen Prozess konnte die Richt-
linie mit erarbeitet, die Sicht der Betreuungsvereine
eingebracht und auf die Praktikabilitat der Richtlinie
hingewirkt werden. Im Rahmen der gesetzlich vor-
geschriebenen Verbandsanhdrung wurde eine Stel-
lungnahme abgegeben, die neben den gelungenen
Regelungen auch die verbliebenen Schwachstellen
kommentiert.

Ausblick / Herausforderungen fiir 2020

Die eigentliche Reform des Betreuungsrechts steht
noch aus. Der interdisziplindre Diskussionsprozess
des Bundesministeriums der Justiz und fiir Ver-
braucherschutz ,Selbstbestimmung und Qualitat im
Betreuungsrecht” wurde im Juli 2018 begonnen und im
Dezember 2019 zu Ende gefiihrt. Daraus sollen im Lau-
fe des ersten Halbjahres 2020 Empfehlungen fiir Ge-
setzgebungsvorschlédge hervorgehen. Auch hier wird
der Expertenkreis Betreuungsrecht weiterhin gefor-
dert sein, sich fiir die Durchfiihrung von notwendigen
Veranderungen einzusetzen, um im Betreuungswesen
den Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention
gerecht zu werden und eine finanzielle Ausstattung zu
erreichen, wie sie fiir das Uberleben der Betreuungs-
vereine notig ist. Um die Einbeziehung der Betreuungs-
vereine in die politische Diskussion zur Weiterent-
wicklung des Betreuungsrechts sicherzustellen, plant
der Expertenkreis im Jahr 2020 den jahrlichen Erfah-
rungsaustausch zu dieser Thematik sowie zu aktuellen
Fragestellungen zum Thema ,Bundesteilhabegesetz
(BTHG) und rechtliche Betreuung” durchzufiihren.

Zahlen und Fakten

46 der 55 staatlich anerkannten Betreuungsvereine
sind in der LAG FW organisiert.

Diese sind in dem Betreuungsregister auf der Internet-
seite der LAG FW aufgelistet.
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EK Schuldnerberatung

Der Expertenkreis Schuldnerberatung biindelt die
Aktivitaten der Freien Wohlfahrtspflege im Bereich
der Schuldner- und Insolvenzberatung. Gemeinsam
haben sich die Verbande bereits im Jahr 2014 auf eine
Rahmenkonzeption ,Soziale Schuldnerberatung in
Niedersachsen verstiandigt.

Im Jahre 2019 befasste sich der Ausschuss mit folgen-
den Schwerpunkthemen:

Reform der Insolvenzordnung

Mit der Verabschiedung der EU-Restrukturierungricht-
linie ist der Bundesgesetzgeber aufgefordert, bis Juni
2021 eine Insolvenzrechtsreform vorzulegen. Nach den
Planen des Bundesjustizministeriums soll die Frist bis
zur Erteilung der Restschuldbefreiung auch fiir Ver-
braucher schrittweise auf drei Jahre verkiirzt werden.
Der EK Schuldnerberatung begrii3t diese Zielsetzung
ausdriicklich.

Bundesweite Aktionswoche der Schuldnerberatung
zum Albtraum Miete

Steigende Mieten und fehlender bezahlbarer Wohn-
raum werden vor allem fiir Geringverdiener zuneh-

mend zum Problem. Mieten bergen mittlerweile ein
erhebliches Verschuldungspotential. Darauf haben die
Verbédnde in diesem Jahr im Rahmen der bundeswei-
ten Aktionswoche hingewiesen.

Die niedersachsische Sozialministerin Dr. Carola
Reimann hat in der gemeinsamen Presseerklarung mit
der LAG FW Betroffene ermutigt, sich an die Schuld-
nerberatungsstellen zu wenden. ,Betroffene brauchen
Rat und Hilfe, damit sie nicht aufgrund von Zahlungs-
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rlickstanden ihre Wohnung verlieren”, erklarte die
Ministerin.

Bundesweite Aktionswoche der Schuldnerberatung

03.0619 - 070619
ALBTRAUM

Abschlusstagung des HAWK-Forschungsprojekts
.SchuB NDS”

Das zweijahrige Forschungsprojekt der HAWK ,SchuB
NDS - Nutzen und Nachhaltigkeit sozialer Schuldner-
beratung” fand am 25.10.2019 seinen vorlaufigen Ab-
schluss mit der Vorstellung erster Erkenntnisse. In der
Studie sind im Rahmen der Kooperation mit der LAG
FW rund 27.000 anonymisierte Félle aus Beratungsstel-
len der Verbiande ausgewertet worden. Zudem wurden
Interviews mit Fachkréften der Schuldnerberatungs-
stellen zum individuellen, kollektiven und gesellschaft-
lichen Nutzen sozialer Schuldnerberatung gefiihrt.

Vertreter der mittelbar durch Verschuldung betrof-
fenen Institutionen wie Gerichte, Jobcenter, Sozial-
behorden, Kreditinstitute, Vermieter und Arbeit-
geber betonten ihren eigenen Nutzen der sozialen
Schuldnerberatung, der fiir sie in einer betrachtlichen
Arbeitsentlastung liegt.

Auch aus Sicht der befragten ehemaligen Nutzer der
Schuldnerberatungsstellen ergab sich eine tiberwie-
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gend positive Bewertung der Beratung und Begleitung
durch die soziale Schuldnerberatung und ein groBer
individueller Nutzen.

AbschlieBend duBBerten die Tagungsteilnehmer den
Wunsch nach einer Fortfiihrung des Projekts, da all-
gemein Einigkeit iber das grof3e Potenzial der Ergeb-
nisse bestand.

Fachtag der LAG FW zu

.20 Jahre Verbraucherinsolvenz”

Am 21. Oktober 2019 veranstaltete die LAG FW zum
zwanzigsten Jubildum der Insolvenzordnung einen
Fachtag und honorierte die damit eingefiihrten Mog-
lichkeiten fiir Verbraucher, sich durch ein geordnetes
Verfahren ihrer Schulden zu entledigen. Der Einladung
der Freien Wohlfahrt folgten zahlreiche Fachkrafte aus
den Schuldnerberatungsstellen und ihren Verbanden
sowie Vertreter*innen aus Politik und Verwaltung.

Im Eréffnungsreferat blickte Staatssekretér Dr. Stefan
von der Beck zuriick auf die schwierige Geburt der
Insolvenzordnung und ihre von zahlreichen Gesetzes-
anderungen begleitete Umgestaltung und voraus auf
die anstehende Reform durch die Umsetzung der EU-
Restrukturierungsrichtlinie.

Es folgten Referate aus Sicht des Schuldnerberaters
und der niedersachsischen Statistik, die nahelegen,
dass die Geschichte der Verbraucherinsolvenz letzt-
lich ein Erfolg war.

Der Blick ins Heute zeigte, worauf der Geschiftsfiihrer
der LAG FW Martin Fischer schon in der BegriiBung
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hingewiesen hatte. Es ist wichtig, den Stellenwert
sozialer Schuldnerberatung als Voraussetzung und
Begleitung der Insolvenzberatung nicht zu unter-
schitzen. Das bedeutet auch, angesichts der aktuell
dramatische Lage fiir verschuldete Menschen auf dem
Wohnungsmarkt, Praventionsarbeit zu leisten.

Die abschlieBenden Referate beschéftigten sich dann
mit Moglichkeiten der Innovation in der Schuldnerbe-
ratung und mit Méglichkeiten der Weiterentwicklung

von Qualitét in der Schuldner- und Insolvenzberatung.

Fiir das Jahr 2020 stehen folgende Themen zur Be-

arbeitung an:

- Begleitung der Aktionswoche Schuldnerberatung
2020 zum Thema ,Chancenlose Kinder? — Gutes Auf-
wachsen trotz Uberschuldung”

— Fortfiihrung der konstruktiven Gesprache mit dem
Sozial- und Justizministerium und dem Landessozial-
amt

- Begleitung der Einfiihrung der Insolvenzrechtsreform

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege sind Trager
von tiber 120 Schuldner- und Insolvenzberatungsstel-
len in ganz Niedersachsen.

gez. Antje Braun
Sprecherin EK Schuldnerberatung



EK Straffalligenhilfe

Aufgaben und Zielsetzung des Expertenkreises Straf-
falligenhilfe

Der Expertenkreis Straffélligenhilfe versteht sich als
Sprachrohr der 14 Anlaufstellen fiir Straffalligenhilfe
und der 13 Wohnraumbhilfen fiir strafféllige und haft-
entlassene Menschen unter dem Dach der Freien
Wobhlfahrtspflege in Niedersachsen. Themen sind die
einheitliche Dokumentation der Arbeit, Schnittstellen
der Zusammenarbeit mit den Partnern aus anderen
Diensten, aus der Politik, mit dem Justizministerium
und der Bewilligungsbehdrde, die fachliche und die
finanzielle Absicherung und Weiterentwicklung sowie
die Organisation landesweiter Veranstaltungen. Be-
sonders hervorzuheben ist die regelmaRige, verbind-
liche Teilnahme der Vertreter*innen des Justizminis-
teriums und der Leitenden Abteilung des Ambulanten
Justizsozialdienstes (AJSD) an den Sitzungen des
Expertenkreises. Hier hat sich tiber die Jahre eine
vertrauensvolle und konstruktive Zusammenarbeit
mit dem gemeinsamen Ziel der ,Verbesserung der
Bedingungen fiir eine gelingende Resozialisierung”
entwickelt.

Schwerpunkte der Aktivitiaten 2019

Ein groBer Erfolg der Arbeit des Expertenkreises ist
das Inkrafttreten der Forderrichtlinie zum 01.01.2019.
Nach fast 40jahrigem Projektstatus ohne Forderricht-
linie gibt es nun eine verldssliche Férdergrundlage.
Leider musste der Expertenkreis auch 2019 wieder
darum ringen, die nach wie vor nicht ausreichend zur
Verfligung gestellten Haushaltsmittel zu erhalten.

In vielen Planungsbesprechungen mit der Bewilli-
gungsbehodrde konnte ein Verteilungsplan der spat
zur Verfligung gestellten zusatzlichen Haushaltsmittel
erarbeitet und umgesetzt werden. Dies war nur mit
groBem Einsatz aller und Dank der Solidaritat unter
den Tragern moglich.

Als Erfolg kann die Durchfiihrung des 7. Praxiswork-
shops zum Ubergangsmanagement in Niedersachsen
gewertet werden. Vom 22.10. bis zu 23.10.2019 haben
sich mehr als 60 Fachleute aus den drei Diensten
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(Strafvollzug, Ambulanter Justizsozialdienst, Freie
Straffélligenhilfe) in Stapelfeld zur Bearbeitung aktuel-
ler Themen aus dem Ubergangsmanagement getrof-
fen.

Ausblick / Herausforderungen fiir 2020

Die weitere Verstetigung von Haushaltsmitteln als
verldssliche und nachhaltige Finanzierungsgrundlage
zu erreichen, wird auch in 2020 eine grof3e Herausfor-
derung darstellen.

Am 10. November 2020 soll im Rahmen eines Parla-
mentarischen Abends das 40jahrige Jubildum der
Anlaufstellen fiir Straffallige in Niedersachsen gefeiert
werden. Die Vorbereitungen laufen.

Die Vorbereitungen fiir den achten Praxisworkshop
zum Ubergangsmanagement in Niedersachsen im
Jahr 2021 starten in diesem Jahr.

Zahlen und Fakten

Die Anlaufstellen der Freien Straffilligenhilfe beraten
jahrlich tiber 5.000 Klienten, fiihren tiber 70.000 Ge-
sprache mit Betroffenen und besuchen regelmiBig die
Justizvollzugsanstalten. Die Wohnraumbhilfen stellen
niedersachsenweit 130 Wohnplatze fiir straffillige
und haftentlassene Menschen zur Verfiigung. Uber
das Projekt ,Geldverwaltung statt Vollstreckung von
Ersatzfreiheitsstrafe” konnten tiber 31.000 Hafttage
eingespart werden und es wurden mehr als 500.000 €
Geldstrafen bezahlt.

gez. Hermann-Josef Schmeinck
Sprecher



EK Wohnungslosenhilfe

Im vergangen Jahr hat sich der Expertenkreis bedarfs-
orientiert getroffen. Aufgrund der personellen Situa-
tion im Kreis beschrankte sich die Tatigkeit im Wesent-
lichen auf die Erarbeitung von Stellungnahmen und
akuten Fragestellungen. Besonders durch eine lange
Krankheitsphase eines Mitglieds bestand der Exper-
tenkreis lediglich aus einem Vertreter und einem Gast.
Auf Beschluss des Vorstandes der LAG FW soll dies in
2020 verbessert werden.

Die Kernaufgabe waren die Angebote der Wohnungs-
losenbhilfe, die sich nach dem rechtlichen Anspruch

in §§ 67 ff SGB XII ausrichten. Es umfasst somit eine
Hilfe fur alle Menschen, bei denen besondere Lebens-
verhiltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden
sind und sie nicht in der Lage sind, diese aus eigener
Kraft heraus zu bewaltigen. Diese Hilfe wird zurzeit
unter dem Begriff Wohnungslosenhilfe beschrieben.
In Niedersachsen werden die Einrichtungen in Trager-
schaft von DW und CV betrieben. So wird ein flachen-
deckendes Netz mit 54 ambulanten Beratungsstellen,
19 stationdren Einrichtung und nachgehenden Hilfen
sowie 35 Tagesaufenthalte vorgehalten.

Hinzu gekommen ist die Problematik rund um den
Bereich bezahlbares Wohnen, hierzu wurden verschie-
dene Anfragen bearbeitet.

Wie auch in den Vorjahren wurde deutlich, dass der
Expertenkreis Wohnungslosenhilfe personell nicht
ausreichend ausgestattet ist und war, um die Aufga-
ben zeitnah zu bearbeiten. An verschiedenen Stellen
haben wir die Moglichkeit genutzt und durch externe
Personen eine zusétzliche Unterstlitzung einzuholen.
Fiir das eingebrachte Engagement aller Kolleg*innen,
besonders von Maik Gildner, und die konstruktive
Unterstiitzung méchten wir danken und hoffen auf
eine weitere gute Zusammenarbeit.
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Im vergangenem Jahr waren nachfolgende Themen
relevant. Zu einzelnen wurden Stellungnahmen ge-
schrieben.

- Niedersadchsisches Wohnungsschutzgesetz
(NWoSchG, Ministerium fir Umwelt)

- Landesrahmenvertrag ab 2021

- Angekiindigte Neufassung der Nds. Ausfiihrungs-
bestimmungen zum SGB Xl (geplante einheitliche
Zustdndigkeit der Hilfe beim Land)

- Entwicklung des Angebots von Tagesaufenthalte

Dem MS wurde die Bedarfsanzeige einer Notwendig-
keit der Erh6hung der sogenannten Wagnispauschale
fiir Ubergangswohnungen bereits in 2018 mitgeteilt
und eine Erhéhung von derzeit 30 € auf 40 € angeregt.
Eine Antwort steht leider noch aus.

gez. Ulrich Friedrichs
Sprecher des EK



Kurzbericht des Ausschusses »Tageseinrichtungen fiir Kinder«

Mitglieder:

Frau Tetzel (Vorsitzende)
Frau Lessel-Dickschat
Frau Bergst

Frau Brahms

Herr Fortmeyer
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AWO
CV
DRK
DW
PN

Aufgaben und Zielsetzung des
Ausschusses

Der Ausschuss ,Tageseinrichtungen fiir Kinder” tagte
in 2019 im monatlichen Rhythmus. Dabei wurde das
gesamte Spektrum der vorschulischen Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsarbeit fachpolitisch disku-
tiert und alle in Kraft tretenden Bundes- und Landes-
gesetze wurden in den Blick genommen und beraten.
Der Fachausschuss wurde im Rahmen von Verbands-
anhorungen an Landesgesetzen und Richtlinien fach-
lich zu unterschiedlichen Stellungnahmen beteiligt.
Durch fachpolitische Uberschneidungen bestand ein
enger Kontakt zu den Ausschiissen ,Behindertenhilfe”
und ,Jugendhilfe”.

Ein wesentlicher Bestandteil der Arbeit des Fachaus-
schusses war eine themenorientierte Zuarbeit zum
Vorstand fiir sozialpolitische Gesprache und damit
verbunden die Begleitung und Biindelung von Ergeb-
nissen.

Zudem nahmen in 2019 einzelne Mitglieder des Fach-
ausschusses Vertretungen in fachlichen und politi-
schen Gremien fiir die LAG FW wahr:

—im Jour fixe des Kultusministeriums,

—im Niedersachsischen Landesjugendhilfeausschuss,

—im Fachforum ,Friihkindliche Bildung” des Kultusmi-
nisteriums,

—im Kuratorium und in der Mitgliederversammlung
des nifbe,

—im KomPadenz — Weiterbildung der Leuphana Uni
Liineburg,

—in der Arbeitsgruppe ,Qualifizierung Kita-Fachbe-
ratung”,

—in der Kinderschutzkonferenz und

—im Unterarbeitskreis Umsetzung BTHG —Kinderta-
geseinrichtungen und Sonderkindergarten.



Schwerpunkte der Aktivitaten 2019

Positionierung zum Niedersachsenplan ,Mehr Fach-
kréafte fiir die Kita"

Im April 2019 hat Kultusminister Tonne den Nieder-
sachsenplan ,Mehr Fachkrifte fiir die Kita" zur Fach-
kraftegewinnung und -bindung vorgestellt. Bereits

im Jahr 2018 hat der Fachausschuss auf den immer
weiter fortschreitenden Fachkraftemangel hingewie-
sen und gefordert, dass die Erzieher*innenausbildung
attraktiver und die Rahmenbedingungen in den Kitas
verbessert werden miissen, was in 2019 weiterverfolgt
wurde.

Um dem Fachkraftemangel zu begegnen, miissen

als erster Schritt die Ausbildungskapazitdaten von
Fachschullehrer*innen erh6ht werden, um so eine
Aufstockung von Ausbildungsplétzen fiir die Erzie-
her*innenausbildung zu erméglichen. Eine Weiterent-
wicklung der Erzieher*innenausbildung darf zu keiner
Absenkung der Ausbildungsqualitét (nicht unter dem
DQR Level sechs) fiihren. Eine zeitlich reduzierte Er-
zieher*innenausbildung fiir die Altersspanne von null
bis zehn Jahren unterhalb des DQR Levels sechs wird
fachausschussiibergreifend grundsitzlich abgelehnt
und wurde bisher politisch nicht weiterverfolgt.

Zur Attraktivitdtsverbesserung wurde fiir alle Ausbil-
dungsvarianten eine Schulgeldfreiheit vom Land um-
gesetzt. Bei einer praxisintegrierten Ausbildung muss
jedoch noch eine angemessenere Praxisvergiitung,
refinanziert durch das Land Niedersachsen, eingefiihrt
werden.

Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes mittels der ge-
planten Richtlinie Qualitit und der Richtlinie Billig-
keit:

Am 1412.2018 wurde das Gute-KiTa-Gesetz im Bundes-
tag beschlossen, das am 01.01.2019 in Kraft getreten
ist. Der Bund investiert mit dem Gesetz insgesamt

5,5 Milliarden Euro bis 2022. Mit dem Gesetz soll die
Qualitat in der Kindertagesbetreuung in Deutschland
weiterentwickelt und verbessert werden und die Lan-
der sollen dabei finanziell unterstiitzt werden.
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Im Rahmen von zwei Fachforen zur Friihkindlichen
Bildung in 2019 hat Kultusminister Tonne dazu ein-
geladen, sich zu den Chancen und Umsetzungsmaog-
lichkeiten des ,Gute-Kita-Gesetzes” in Niedersachsen
auszutauschen. Es wurden Handlungsbedarfe er-
mittelt und Kriterien fiir die Wirksamkeitsanalyse von
MaBnahmen entwickelt, wie die zehn Handlungsfelder
des Gute Kita Gesetzes in Niedersachsen zur Quali-
tatsverbesserung in den Kitas umgesetzt werden
konnte. An diesem Prozess waren die Mitglieder des
Fachausschusses in den beiden Fachforen beteiligt.
Grundsatzlich wurde die Beitragsfreiheit begriif3t,
jedoch muss das Geld auch spiirbar in den Kitas zur
Qualitatsverbesserung ankommen.

Die MalBnahmen sind nach der feierlichen Unterzeich-
nung der Rahmenvereinbarung im Juni 2019 von Land
und Bund in zwei Richtlinien, Richtlinie Qualitat und
Richtlinie Billigkeit gemiindet, deren Umsetzung zum
01.01.2020 wirksam werden. Zu beiden Richtlinienent-
wiirfen hat der Fachausschuss jeweils eine Stellung-
nahme erarbeitet und darin darauf hingewiesen, dass
das Ziel sein muss, diese Bundesgelder langfristig tiber
2022 hinaus zu binden, um damit dauerhaft besonders
die Qualitat der Kitas und bessere Rahmendbedingun-
gen zu garantieren.

Mit der Richtlinie Billigkeit werden die Ergebnisse der
sog. ,Korb Il Verhandlungen®, die die Landesregierung
mit den kommunalen Spitzenverbdnden im Kontext
der Einfiihrung der vollstandigen Beitragsfreiheit fiir
Kindergartenkinder in 2018 erzielt hat, Rechnung ge-
tragen.

Qualifizierung fiir Kita-Leitungen: Auftakt-Workshop
am 05.08.2019

Durch das Gute-Kita-Gesetz stehen dem Land Nieder-
sachsen bis 2022 rund 526 Millionen Euro fiir MaBnah-
men zur Qualitdtsverbesserung in den Kitas und zur
Entlastung der Eltern bei den Gebiihren zur Verfiigung.
Gemal der Vereinbarung zwischen dem Land Nieder-
sachsen und dem Bund zur Umsetzung des Gute-Kita-
Gesetzes ist unter anderem eine Starkung der Kita-
Leitungen vorgesehen. Dazu ist geplant, die Fort- und



Weiterbildung von Einrichtungsleitungen finanziell zu
férdern. Bis Ende des Jahres wurde vom Niedersach-
sischen Kultusministerium auch unter Mitwirkung
der LAG FW, hier vertreten durch die Vorsitzende des
Fachausschusses, in einem Auftakt-Workshop ein
kompetenzorientiertes Curriculum entwickelt und tra-
geriibergreifend abgestimmt, welches im Rahmen der
Richtlinie Qualitat ab dem 01.01.2020 umgesetzt wird.

Klausurtagung vom 13.06. bis 14.06.2019 in Cuxhaven
An beiden Tagen der Klausurtagung hat sich der Fach-
ausschuss Uiber die Themen Erst- und Zweitkrafte,
multiprofessionelle Teams und die Weiterentwicklung
der Erzieher*innenausbildung ausgetauscht sowie
Forderungen fiir eine Novellierung des KiTaGs formu-
liert. Hier steht im Vordergrund, wie seit Jahren bereits
gefordert, eine Refinanzierung von Fachberatung, die
Betreuungsqualitat und die Rahmenbedingungen

in den Kitas, hier Einfiihrung der dritten Fachkraft in
Kindergartengruppen, zu verbessern.

Anhorungen / Stellungnahmen und Positionierungen

Der Fachausschuss Tageseinrichtungen fiir Kinder hat

im Berichtsjahr u. a. zu folgenden weiteren Themen

Stellungnahmen und Positionen, zum Teil in Abstim-

mung mit dem FA Behindertenhilfe, Jugendhilfe und

Grundsatzfragen der LAG FW, verfasst:

—Verbandsbeteiligung Entwurf einer Verordnung zur
Anderung DVO-NVWVG mit dem Fachausschuss
Grundsatzfragen

— Entwurf der Richtlinie lGiber die Gewahrung von Zu-
wendungen zur Férderung der Gewinnung von Fach-
kraften, der Verbesserung des Personalschliissels fiir
Kindergartenkinder und der Starkung von Einrich-
tungsleitungen (RL Qualitat)

— Entwurf der Richtlinie zur Gewahrung einer Billig-
keitsleistung (RL Billigkeit)

—Stellungnahme zum Entwurf der ,Richtlinie iber
die Gewdhrung von Zuwendungen fiir Investitionen
in der Tagesbetreuung fiir Kinder im Alter von drei
Jahren bis zur Einschulung (RIT)"

— Beteiligung an der Entwicklung eines Gesamtkon-
zeptes der Kinder- und Jugendhilfe fiir das Land
Niedersachsen fiir den friihkindlichen Bereich
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- Positionierung Weiterentwicklung Erzieher*innen-
ausbildung

- Stellungnahme zur Beteiligung am Richtlinienverfah-
ren zur Verldngerung der Antragsfrist RAT V

- Beteiligung am Positionspapier zur dritten Kraft in
Kindergartengruppen; Erarbeitung eines Argumen-
tationspapiers zur Vorbereitung des Jour Fixe des
Vorstands mit Kultusminister Tonne am 23.09.2019

— Erarbeitung eines Argumentationspapiers zur Vor-
bereitung des Vorstandsgespraches mit Ministerpra-
sident Weil am 09.12.2019

- Verfassen eines Argumentationspapiers fiir den
Vorstand bzgl. der Vergabe einer Fachberatungsfort-
bildung an das nifbe

- Beteiligung Landermonitoring Befragung mit der
Umsetzung des ,Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitédt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreu-

"

ung

Ausblick auf das Jahr 2020

Im Jahr 2020 wird sich der Fachausschuss ,Tagesein-
richtungen fiir Kinder” mit der Novellierung des KiTaGs
weiter mit dem MK auseinandersetzen.

Der nicht mehr aufzuhaltende Fachkraftemangel wird
auch in 2020 den Fachausschuss weiter beschaftigen.

Ein Themenschwerpunkt wird die Umsetzung der
Gesetzesdanderung zum BTHG, hier fiir den Bereich der
Tageseinrichtungen fiir Kinder und Sonderkindergéar-
ten sein.

Die Auseinandersetzung mit Medienpadagogischen
Konzepten in den Kitas soll weitergefiihrt werden.
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Zahlen und Fakten

Aktuell vertritt der Fachausschuss tiber 2.900 Tages-
einrichtungen fiir Kinder mit und ohne Behinderung
mit rund 187.000 Kindern und vereint somit in der LAG
FW dreiviertel aller Kitas in Niedersachsen.

(Quelle: Landesstatistik 2018)

gez. Ursula Tetzel
Ausschussvorsitzende
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Jahresbericht der ,Stelle fiir Soziale Innovation”

der Freien Wohlfahrtspflege

Aufgaben und Zielsetzung

Die Hauptaufgaben des Projektteams der Stelle fiir
Soziale Innovation in Tragerschaft der Landesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (LAG

FW) bestehen darin, das niedersachsische Forder-
programm Soziale Innovation landesweit bekannt zu
machen, Projekte zu initiieren sowie Projekttrager vor
und wahrend der Umsetzungsphase zu beraten und zu
begleiten. Die Stelle fiir Soziale Innovation und die be-
gleiteten sozial-innovativen Projekte mit Schwerpunkt
Daseinsvorsorge in ganz Niedersachsen werden mit
Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) geférdert.
Als Mitglied der Steuerungsgruppe Soziale Innova-
tion des programmverantwortlichen Ministeriums fiir
Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale
Entwicklung (MB) ist die ,Stelle” an der Auswahl von
Interessenbekundungen im Rahmen des zweistufigen
Antragsverfahrens beteiligt.

Im Jahr 2019 erfolgte der 5. und zugleich letzte Aufruf
in dieser EU-Forderperiode zur Einreichung von Inte-
ressenbekundungen. Die ,Stelle” war also gefordert,
moglichst viele geeignete Projekttrdager zur Durch-
fiihrung von Projekten im Forderprogramm Soziale
Innovation zu finden, die alle gemeinsam haben, dass
sie den Zugang der Bevdlkerung zu Gesundheits- und
Sozialdienstleistungen (meist auf dem Land) nachhal-
tig strukturell auf innovative Art und Weise verbessern
sollen.

Schwerpunkte 2019

Interessenbekundungsverfahren im Férderprogramm
Soziale Innovation

Anfang Februar 2019 verdffentlichte die NBank den 5.
Aufruf zum Einreichen von Interessenbekundungen im
Forderprogramm Soziale Innovation. Die 3 niedersédch-
sischen Stellen fiir Soziale Innovation fiihrten darauf-
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hin eine Informations-Veranstaltung fiir interessierte
Projekttrager durch, die ein sozial-innovatives Projekt
in Erwdgung ziehen. Das Interessenbekundungs- und
Antrags-Verfahren wurde den Teilnehmenden in Ko-
operation mit der NBank und den Amtern fiir regionale
Landesentwicklung vorgestellt und erste Beratungsge-
sprache zu Projektideen gefiihrt sowie Beratungster-
mine vereinbart. AuBerdem gab es in Zusammenarbeit
mit dem Amt fiir regionale Landesentwicklung (ArL)
Liineburg eine weitere Veranstaltung zum Foérderpro-
gramm mit Schwerpunkt Daseinsvorsorge, um insbe-
sondere Projekttréger in dieser strukturschwacheren
Region fiir eine Projektdurchfiihrung zu gewinnen.

Im Jahr 2019 wurden allein im Férderschwerpunkt
Daseinsvorsorge 33 Interessenbekundungen von inter-
essierten Projekttragern eingereicht, davon 9 aus der
sogenannten Ubergangsregion (UR) Liineburg, was
einer deutlichen Steigerung entspricht. Zum Vergleich:
In 2018 waren es insgesamt 15 Interessenbekundun-
gen, davon 4 aus der UR.

Von der Steuerungsgruppe Soziale Innovation wurden
daraufhin 10 Projekte zur Einreichung eines Vollan-
trags ausgewihlt, davon 5 aus der UR. Diese Projekte
starten im Friihjahr 2020 und laufen maximal bis
September 2022.

Anderung der Férderrichtlinie Soziale Innovation
Eine Erkenntnis aus Projekten der ersten 4 Aufrufe war
es, dass in urspriinglich 2 Projektjahren nur schwer
nachhaltige Strukturen aufgebaut werden kénnen.
Die Stelle fiir Soziale Innovation setzte sich erfolg-
reich dafiir ein, die Laufzeit der Projekte zu erhéhen.
Insgesamt wurden folgende Kriterien im 5. Aufruf zum
Einreichen von Interessenbekundungen gedndert:
- Verlangerung der Projektlaufzeit von maximal 24 auf
33 Monate
- Erhéhung des maximalen Gesamt-Projektvolumens
von 300.000 € auf 750.000 €
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— Erhéhung des Fordersatzes von 60 % auf 70 % in der
sogenannten Ubergangsregion (UR) Liineburg (ehe-
malige Bezirksregierung Liineburg)

Geforderte Projekte

Seit Start des Forderprogramms Soziale Innovation im
Jahr 2016 werden bzw. wurden bis Ende des Berichts-
jahrs insgesamt 16 Projekte aus dem Schwerpunkt
Daseinsvorsorge gefordert. Diese wurden von der
Stelle fiir Soziale Innovation begleitet.

In 2019 sind 5 neue Projekte gestartet:

Camino: Beratung und Unterstiitzung von Kindern und
ihren psychisch kranken Eltern

Tréiger: AWO Kreisverband Géttingen

Etablierung eines niederschwelligen Beratungs- und
Unterstiitzungsangebots fiir Kinder und ihre psychisch
kranken Eltern.

JUNGregio (Jung —unabhangig — niederschwellig -
ganzheitlich in der Region)

Trdiger: Paritcitischer Kreisverband Peine

Entwicklung und Erprobung einer mobilen Beratungs-
stelle fiir junge Erwachsene sowie Aufbau eines Netz-
werks unterschiedlicher Akteure, um neue Zugéange
zur Zielgruppe zu ermoglichen.

MoPo gesund — Mobilitatsportal fiir das Gesundheits-
wesen

Tréiger: COSMO UG (Customer-Oriented Sustainable
Mobility Organisation)

Entwicklung und Evaluation eines Mobilitatsportals
fiir das Gesundheitswesen in landlichen Rdumen, um
Patienten die Erreichbarkeit von sozialen Dienstleis-
tern in Zentren moglich zu machen.

Dictum Rescue Braunschweig: Digitale Kommunika-
tionshilfen fiir nicht-deutschsprachige Patienten im
Rettungsdienst

Trdiger: Universitdtsmedizin G6ttingen

Entwicklung und Erprobung einer Ubersetzungs-App
mit Audiofunktion fiir den

Notfalleinsatz im Krankenwagen.
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Virtual Reality - Digitaler Wandel in mittleren und
kleinen Museen

Tréiger: Museumsstiftung Liineburg

Neue Zugdnge zu kultureller Bildung in Museen auf
dem Land fiir junge und bildungsferne Menschen
durch virtuelle Technik erméglichen.

Weiterhin konnte die Stelle fiir Soziale Innovation
erfolgreich folgende Projekte bei einer Projektverlan-
gerung unterstiitzen:

Trans-Fair — Uberginge aus Heimerziehung und Voll-
zeitpflege

Tréiger: Universitdit Hildesheim

Begleitete Uberginge fiir junge Menschen aus statio-
narer Erziehungshilfe (sog. ,Care Leaver”) in die Selbst-
organisation von Leben und Arbeit, vor allem durch
rechtskreisiibergreifende Kooperationen.

Dorf-FSJler und Dorf-BFDler zur Verbesserung der
sozialen Daseinsfiirsorge im Eichsfeld

Tréger: Caritasverband Siidniedersachsen
Erprobung, ob die bestehenden und gesetzlich ge-
forderten Freiwilligendienste FSJ und BFD geeignet
sind, die Versorgung und Teilhabe alter Menschen in
abgelegenen Dorfern zu verbessern.

Telepflege

Tréiger: Vita Akademie/Pflegepioniere

Der erfolgreiche Ansatz, weite Entfernungen zwischen
Arzt und Patienten mittels Telemedizin zu liberbri-
cken, wird fiir den Bereich Pflege erprobt und evaluiert.

Sozio-Med-Mobil

Trager: DRK Kreisverband Wolfenblittel

Entwicklung und Erprobung eines Bussystems mit On-
line-Buchungsplattform, um Altere und Pflegebediirfti-
ge gebiindelt zu Arzten und Gesundheitsdienstleistern
zu fahren. Trageriibergreifend wird auBBerdem soziale
Beratung in den landlichen Raum gebracht.
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AuBerdem begleitete die Stelle fiir Soziale Innovation
folgendes Projekt:

Ue-Health-Netz: Das Gesundheitsnetzwerk fiir den
Landkreis Uelzen

Tréiger: Landkreis Uelzen, Gesundheitsregion
Intersektoraler digitaler Austausch von Patienten-
daten zur optimierten Behandlung von Patienten und
zeitlichen Entlastung der Gesundheitsdienstleister
(z. B.Kliniken, Arzte, Apotheken, Therapeuten, Pflege-
einrichtungen).

Im Jahr 2019 ist die ESF-F6rderung von 4 Projekten
beendet worden und die Projekte gingen in die Ver-
stetigungsphase:

Trans-Fair - Ubergénge aus Heimerziehung und Voll-
zeitpflege

Tréiger: Universitdt Hildesheim

Das starre und versdulte Hilfesystem fiir junge Men-
schen, die in Heimen oder Pflegefamilien aufgewach-
sen sind und sich im Ubergang in ein eigenverantwort-
liches Leben befinden (sog. Care Leaver), wurde im
Projekt aufgebrochen und die bestehenden Angebots-
strukturen durch die Vernetzung von Akteuren (u. a.
Jugendamt, Jobcenter, Universitat), neue Beratungs-
formen sowie die Etablierung von ehrenamtlichen
Paten weiterentwickelt. Passgenaue Zugénge in die
vorgehaltenen Angebote wurden geschaffen sowie
neue Informationsmedien entwickelt (www.jugend-
in-hildesheim.de). Die aufgebauten Strukturen (u. a.
kollegiale Fallberatung und Gremienarbeit) werden
durch die Jugendhilfeplanung (Landkreis Hildesheim)
weitergefiihrt.

116 117 — Versorgungsmodell fiir den kassenarztlichen
Bereitschaftsdienst mit telemedizinischer Unterstiit-
zung von Gesundheitsfachkraften

Tréiger: Klinikum Oldenburg

Im Projekt wurden Rettungsassistenten und Notfallsa-
nitater der Johanniter eingesetzt, um den kassenarzt-
lichen Bereitschaftsdienst der Arztpraxen (bundesweit
unter Telefon 116 117 erreichbar) zu entlasten. Diese
fahren zu den Patienten nach Hause und kdnnen bei
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Bedarf arztliche Expertise per Telemedizin vom Klini-
kum Oldenburg hinzuschalten. Das Projekt wird nach
Ende der Projektforderung weitergefiihrt und ausge-
weitet: Der Bereitschaftsdienst durch Gesundheits-
fachkrafte wird zukiinftig auch innerhalb der Woche
sowie in einer gro3eren Region angeboten. Au3erdem
soll die Verkniipfung mit dem Schwesterprojekt ,Ge-
meindenotfallsanitdter” vorangetrieben werden sowie
ein Strukturprojekt mit Krankenkassen in der Metro-
polregion Nord-West folgen.

DICTUM-Friedland: Digitale Kommunikationshilfen fiir
nicht-deutschsprachige Patienten

Tréger: Universitdtsmedizin Gottingen

Im Projekt wurde eine digitale Kommunikations- und
Ubersetzung-App fiir Tablet-Computer in 13 Sprachen
fiir eine verbesserte Arzt-Patienten-Kommunikation
entwickelt und im Grenzdurchgangslager Friedland
mit Fliichtlingen erprobt. Aus dem Projekt entwickelte
sich der Ansatz, auch eine Ubersetzungs-App fiir den
Rettungsdienst-Einsatz aufzubauen, was nun im neuen
Projekt ,Dictum Rescue” erfolgt.

Soziale Biirgermarkte aufbauen — Social Franchising
erproben

Tréiger: Biirgermarkt Systemzentrale

Der bereits bestehende ,Indoor-Flohmarkt” ist im
Projekt um soziale Angebote wie Schuldner- und
Suchtberatung erweitert worden, wodurch ein ,sozia-
ler Biirgermarkt” entstand. Weiterhin wurde erprobt,
inwieweit das Konzept des sozialen Biirgermarkts

im Franchising-Prinzip vervielfiltigt werden kann. Es
zeigte sich, dass im sozialen Bereich viele Interessen-
ten dem aus der Wirtschaft kommenden Franchising
skeptisch gegeniiberstehen und teilweise die Idee des
sozialen Bilirgermarkts kopierten und eigene Markte
eroffneten. Trotzdem konnte das Konzept liberzeugen
und vervielfaltigt werden, so dass es im Landkreis Cux-
haven nun viele neue Biirgermarkte gibt und dieser
neue Ansatz zahlreichen Biirgerinnen und Biirger auf
dem Land eine neue soziale Plattform bietet.
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In 2018 sind folgende 3 Projekte in die Verstetigungs-
phase gegangen (s. Jahresbericht 2018):

—SoLkOs - Sozialer Landkreis Osnabriick
Tréiger: Landkreis Osnabriick
—Vela - Versorgung auf dem Land
Tréiger: Paritéitischer KV Uelzen
—Zuhause alt werden im landlichen Raum - ein Dorf
wird aktiv
Tréiger: Caritas-Sozialstation Nordkreis Vechta

Mainstreaming der Projekte

Im Mainstreaming-Verfahren werden abgeschlossene
Projekte zur Erkenntnissicherung und zum Wissens-
transfer durch die Steuerungsgruppe Soziale Inno-
vation bewertet. Dabei ist mafR3geblich, ob sich der
im Projekt erprobte Ansatz oder auch Teile davon
grundsitzlich fiir eine Ubertragbarkeit eignen (in
andere Regionen, auf andere Projekttrager etc.). Die
Steuerungsgruppe tagte Ende 2019 zum ersten Mal
zu diesem Thema und wahlte zwei Drittel der ersten
abgeschlossenen Projekte im Themenschwerpunkt
Daseinsvorsorge fiir ein Mainstreaming aus.

Projekttriager-Treffen

Im September veranstaltete die Stelle fiir Soziale
Innovation ein Netzwerk-Treffen fiir Projekttrager im
Programm Soziale Innovation fiir den Bereich Da-
seinsvorsorge. Dort konnten sich die Projekte zu ihren
Erfahrungen im Férderprogramm austauschen und ver-
netzen. Da das Treffen fiir alle Beteiligten als eine grol3e
Bereicherung fiir die eigene Arbeit wahrgenommen
wurde, sind weitere Veranstaltungen dieser Art geplant.

Vorbereitungen fiir nichste EU-Forderperiode
(2021-2027)

Die Stelle fiir Soziale Innovation beteiligte sich an
Workshops und Veranstaltungen des Ministeriums fiir
Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale
Entwicklung (MB) zur Vorbereitung und Themenset-
zung der nachsten EU-Forderperiode (2021 - 2027) fiir
Niedersachsen und zur Erstellung einer neuen RIS 3-
Strategie (niederséchsische regionale Innovationsstra-
tegie firr intelligente Spezialisierung).
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Ausblick fiir 2020

Bei erfolgreicher Antragstellung kdnnen die letzten
Projekte in dieser EU-FGrderperiode an den Start
gehen: 5in der Starker entwickelten Region (SER) und
5in der Ubergangsregion (UR).

Es wird, aller Voraussicht nach, keine neuen Aufrufe in
dieser Férderperiode mehr geben, so dass der Fokus
der Stelle fiir Soziale Innovation ab 2020 vermehrt auf
der Projektbegleitung und Erkenntnissicherung liegen
wird. AuBerdem miissen die relevanten Themen fiir
die neue EU-Forderperiode forciert werden, so dass
wieder ein vergleichbares Férderprogramm fiir soziale
Innovationen in Niedersachsen aufgesetzt werden
kann.

Zahlen und Fakten

Projekte in 2019

— Mehr als 80 Anfragen / Beratungen zu neuen Projek-
ten an die Stelle fiir Soziale Innovation

- 33 eingereichte Interessenbekundungen (davon 9
aus der Ubergangsregion Liineburg) im 5. Aufruf des
Forderprogramms Soziale Innovation (Schwerpunkt
Daseinsvorsorge)

- 16 geforderte Projekte (Schwerpunkt Daseinsvorsor-
ge) seit 2016

Personal

Zum Projektteam gehdérten Anna Low (Projektleitung),
Sarah Kuhlmann (Projektmitarbeit) und Daniela De
Luca (Verwaltung).

Verlangerung

Der Verlangerungsantrag fiir die Jahre 2019 — 2021
wurde von der NBank bewilligt, so dass die Arbeit der
Stelle fiir Soziale Innnovation bis dahin fortgesetzt
werden kann.

gez. Anna Low
Projektleiterin
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Die Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit | Bildung |
Teilhabe (LAG A | B| T) in Niedersachsen (bisher
LAG:WfbM) ist ein Zusammenschluss von 88 Einrich-
tungstragern von Werkstéatten, Tagesforderstatten und
anderen Leistungsanbietern (§ 60 SGB IX) der Teil-
habe am Arbeitsleben, die den Verbanden der Freien
Wobhlfahrtspflege angehdren. Insgesamt sind in den
Werkstétten und bei anderen Leistungsanbietern der
LAG A | B| T Niedersachsen 33 300 Mitarbeiter*innen
mit Behinderung im Berufsbildungsbereich und im
Arbeitsbereich beschiftigt. Dariiber hinaus werden

2 000 Menschen mit hohem Assistenzbedarf / schwe-
rer Behinderung in Tagesforderstitten begleitet und
gefordert. Die LAG A | B | Tist im Hinblick auf das
Themen- und Aufgabenfeld der Arbeits- und Berufs-
férderung beeintrachtigter Menschen Facharbeitsge-
meinschaft der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wobhlfahrtspflege in Niedersachsen e. V.

Die Mitglieder der LAG A | B| T sind Rechtstrager der
Leistungserbringer zur Arbeits- und Berufsforderung
von Menschen mit Beeintrachtigung in Niedersach-
sen. Sie sind Trager von Werkstatten fiir behinderte
Menschen, von anderen Leistungsanbietern nach § 60
SGB IX sowie von Integrationsprojekten und -diensten
als auch Anbieter von tagesstrukturierenden Leistun-
gen.

Die LAG A | B| T gliedert sich in fiinf Regionale Arbeits-
gemeinschaften (RAG A | B | T). Diese Organisations-
struktur gewdahrleistet eine schnelle und landesweite
Interessenvertretung. Der Vorstand der LAGA |B|T
setzt sich zusammen aus den Vorsitzenden der Regio-
nalen Arbeitsgemeinschaften und deren Stellvertre-
tungen.

Dem Vorstand der LAG A | B| T Niedersachsen geh6ren zum 31.12.2019 an:

Guido Uhl, Bersenbriick
Michael Korden, Meppen

Nahid Chirazi, Bassum
Holger Knoop, Nordenham

Manfred Willems, Hannover
Andrea Sewing, Burgwedel

Dr. Clemens Kasper, Celle
Werner Ludwigs-Dalkner, Cuxhaven

Bolko Seidel, Hildesheim
Detlef Springmann, Braunschweig

Bernhard Lengl, Hannover
Robert Bau

Stefan Sukop, Altenoythe
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RAG A | B | T Stid-West Niedersachsen

RAG A | B| T Nord-West Niedersachsen

RAG A | B| T Hannover

RAG A | B| T Nord-Ost Niedersachsen

RAG A | B| T Siid-Ost Niedersachsen

LAG A | B | T-Geschéftsflihrer
standiger Gast fiir die LAG:WfbM Bremen

standiger Gast fiir die LAG Integrationsfirmen Niedersachsen



Im Jahre 2019 haben Vorstand und Mitgliedschaft der
LAG A | B| Tim Wesentlich folgende Themenkreise
bearbeitet:

Im Berichtszeitraum hat sich der LAG A | B | T-Vorstand
in seinen sechs Sitzungen durchgédngig und insbeson-
dere auch mit der BTHG-Umsetzung auf Landes- wie
auf Bundesebene befasst. Konstruktiv-kritisch be-
gleitet hat der Vorstand die Einflihrung und Weiterent-
wicklung des Bedarfsfeststellungsinstrumentes BEN:i.

Ein groBes Anliegen war es auch fiir den Vorstand, im
Rahmen des neuen Teilhabeplanverfahrens weiterhin
eine sinnvolle und zukunftsfahige Form fiir die bis-
herige qualitativ hochwertige Arbeit der WfbM-Fach-
ausschiisse zu finden, immer wieder wurde das Thema
mit Gesprachs- / Kooperationspartnern angespro-
chen. Im Rahmen des neuen von den Reha-Trdagern
ohne Beteiligung der Leistungserbringerseite konzi-
pierten Teilhabe- / Gesamtplanverfahrens ab 01.12.2019
sind die WfbM-Fachausschiisse jetzt leider nicht mehr
fiir die Einzelfallarbeit, sondern nur noch fiir Gibergrei-
fende konzeptionelle Themen der jeweiligen Werkstatt
zustandig. Gleichwohl wird von Seiten der Reha-Trager
auf die weiterhin notwendige Kooperation mit den
Leistungserbringern verwiesen.

Bei politischen Gesprichen mit dem Landtagssozial-
ausschuss, dem SPD / CDU-Landtagssrbeitskreis
Soziales sowie zuletzt mit dem Staatssekretédr im So-
zialministerium, Heiger Scholz, hat die LAG A | B| T die
Problematik der bisher nicht ausreichenden Flachen-
anerkennung fiir arbeitsmarktnahe Beschaftigungs-
moglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung in WfbM
und bei anderen Leistungsanbietern thematisiert. Die
Problematik erschwert es Einrichtungstragern erheb-
lich, dem Inklusionsgedanken folgend entsprechende
arbeitsmarktnahe Beschéftigungsméglichkeiten fiir
diesen Personenkreis zu realisieren. In einer kleinen
Arbeitsgruppe mit dem Sozialministerium wird derzeit
gemeinsam nach einer realitdtsgerechteren Lésung
gesucht.

Das LAG A | B | T-Modellprojekt ,Unterstiitzter Uber-
gang Tagesforderstitte — Eingangsverfahren WfbM
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fiir Menschen mit hohem Assistenzbedarf” fiir Stadt
und Region Hannover ist im Herbst 2018 mit dem
ersten von zwei Durchgédngen mit jeweils zehn Teil-
nehmenden aus Tagesforderstitten gestartet. Ziel des
Modellprojektes ist es, Menschen mit hohem Assis-
tenzbedarf aus Tagesforderstatten durch eine zusétz-
liche Ubergangs-Assistenz berufliche Bildung in WfbM
zu ermoglichen. Die wissenschaftliche Begleitung
des Projektes erfolgt durch das Institut Technologie
und Arbeit (ITA) der Technischen Universitat Kaisers-
lautern finanziell geférdert durch Aktion Mensch. Alle
Teilnehmenden aus Tagesforderstatten, die im ersten
Durchgang gestartet sind, konnten inzwischen in den
WfbM-Berufsbildungsbereich wechseln und haben
zum Grof3teil eine positive Perspektive auf den WfbM-
Arbeitsbereich. Der zweite Durchgang des Modell-
projektes ist im Herbst 2019 mit 12 Teilnehmenden
gestartet, dabei fanden die von der wissenschaftlichen
Begleitung in einer Umsetzungsempfehlung zusam-
mengefassten bisherigen Erfahrungen bereits in der
Praxis hilfreiche Anwendung. Der LAG A |B| T -Vor-
stand freut sich lber das bisher Erreichte und erhofft
sich von den Ergebnissen des Modellprojektes gute
Erkenntnisse fiir weitere Entwicklungen in diesem
Bereich. Bereits Ende 2019 hat die LAG A | B| T erste
Gesprache mit den zustandigen Leistungstragern fiir
eine landesweite Fortflihrung nach Ende des Modell-
projektes aufgenommen.

Der in 2017 mit kompetenten Fachleuten aus Mit-
gliedseinrichtungen gegriindete LAG A | B| T-Lan-
desausschuss Berufliche Bildung WfbM hat neben
seiner weiteren inhaltlichen Arbeit am 05.09.2019 mit
groBem Erfolg eine Fachtagung mit 150 Teilnehmer*in-
nen durchgefiihrt. Inhalt und Ziel der Tagung war, sich
exemplarisch mit dem derzeitig aktuellen Stand sowie
Weiterentwicklungsméglichkeiten im Bereich Beruf-
liche Bildung in WfbM und bei anderen Leistungs-
anbietern in Niedersachsen auseinanderzusetzen.
Zertifizierte Qualifizierungsbausteine, harmonisierte
Bildungsrahmenpléne, akkreditierte Qualifizierungs-
gidnge, Neukonzeption des Berufsschulunterrichts fiir
in WfbM und bei anderen Leistungsanbietern beschaf-
tigte Menschen mit Behinderung sowie insbesondere



62

Jahresbericht der Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit | Bildung | Teilhabe

Digitalisierung in der Beruflichen Bildung waren einige
der wichtigen Themen.

Die Messzahlenergebnisse des im Jahre 2018 erfolgten
dritten landesweiten Durchgangs der Qualitatsini-
tiative Benchmarking Teilhabe am Arbeitsleben mit
den Werkstitten aus Niedersachsen und Bremen sind
inzwischen soweit konsolidiert, dass sie in zusammen-
gefasster Form in einer Broschiire dargestellt werden
kénnen, die Anfang 2020 verdéffentlicht wird. Auf der
Grundlage der bisherigen Ergebnisse hat die LAG A | B
| T damit begonnen, fiir wichtige Themen der Teilhabe
am Arbeitsleben wie Berufliche Bildung, Arbeitsbeglei-
tende Angebote, Uberginge in allgemeinen Arbeits-
markt, Menschen mit hohem Assistenzbedarf und
.gute Arbeit Teilhabe am Arbeitsleben” Standards zu
erarbeiten. Sie sollen zukiinftig eine landesweit hohe
Qualitat der fachlichen Arbeit in WfbM und bei ande-
ren Leistungsanbietern sichern.

Bei der Landeskonferenz (Mitgliederversammlung)
2019 wurde nach Ablauf der Amtsperiode ein neuer
geschaftsfiihrenden LAG A | B| T-Vorstand gewahlt.
Zum neuen Vorsitzenden wurde Michael Korden (Ge-
schaftsfiihrer VITUS, Meppen) und zu seinen beiden
Stellvertretern Holger Knoop (Vorstand CVJM-Sozial-
werk Wesermarsch, Nordenham) und Werner Lud-
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wigs-Dalkner (Werkhof und Wohnstétten Lebenshilfe
Cuxhaven) einstimmig gewdbhlt.

Ein weiterer wichtiger Schritt der Landeskonferenz war
der Beschluss der bisherigen LAG:WfbM fiir den neuen
Namen

Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit | Bildung | Teilhabe
(LAG A|B|T)Niedersachsen.

Mit dem Verstdndnis und Engagement der bisherigen
LAG:WfbM von und fiir Inklusion und Teilhabeleistung
sowie mit der sich noch weiter verandernden Mit-
gliederstruktur war der bisherige Name nicht mehr
vereinbar. Es geht nicht mehr nur um ,Werkstatten”
oder Werkstattgebaude, sondern um Inklusion, Arbeit
und Beschiftigung, Berufliche Bildung und Qualifizie-
rung, Teilhabe am Arbeitsleben, gesellschaftliche und
soziale Teilhabe von Menschen mit Behinderung wie
auch Menschen mit hohem Assistenzbedarf. Der jetzt
beschlossene neue Name LAG A | B | T beinhaltet all
diese Aspekte und bringt sie viel besser zum Aus-
druck.

Bei den Vergilitungsverhandlungen zu Eingangsver-
fahren / Berufsbildungsbereich (EV / BBB) mit dem
Regionalen Einkaufszentrum (REZ) Nord der Bun-
desagentur fiir Arbeit wurden erstmalig bundesweit
einheitlich allen LAG fiir 2020 ein vé6llig unzureichen-
des Steigerungsangebot von durchschnittlich 1,5 %
unterbreitet. Erst durch konzertierte Aktivitaten und
schriftliche Stellungnahmen an die Geschaftsfiih-
rungen der jeweiligen Regionaldirektionen fiir Arbeit
sowie Anschreiben an Bundestagsabgeordnete bis
hin zum Bundesarbeitsminister wurde erreicht, dass
z. B. fiir Niedersachsen schlussendlich ein Abschluss
von durchschnittlich 3,2 % getétigt werden konnte. Es
bleibt zu hoffen, dass die Zentrale der Bundesagentur
fiir Arbeit in Niirnberg zukiinftig zu realistischen Ver-
gilitungsangeboten findet.

Kontinuierlich und konkret organisatorisch wie
inhaltlich hat die LAG A | B| T Niedersachsen die
LAG:Werkstattrate bei Bedarf im Rahmen der Um-
setzung der ab 2018 erfolgten Finanzierung durch
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das Land unterstiitzt. Ziel der Unterstiitzung ist, die
LAG:Werkstattrate und ihre Untergliederungen in der
Selbstvertretung ihrer Interessen zu starken und zu
begleiten.

Die in einer RAG zwischen WfbM-Trdagern und den dor-
tigen Werkstattraten erarbeiteten Standards der Zu-
sammenarbeit mit Werkstattraten hat die LAG:Werks-
tattrate aufgegriffen und setzt sich dafiir ein, diese mit
Unterstilitzung der LAG A | B| T moglichst landesweit
verbindlich einzufiihren. Damit wird auch in diesem
wichtigen Bereich ein vergleichbarer Qualitats-Stan-
dard geschaffen.

Die Zusammenarbeit mit der LAG der Freie Wohl-
fahrtspflege in Niedersachsen (LAG FW) ist auch auf
Grund der BTHG-Umsetzung naturgemaf noch inten-
siver geworden. Im jahrlichen Vorstandsgesprach mit
der LAG FW hat die LAG A | B| T neben aktuellen und
BTHG-Einzelthemen insbesondere die gemeinsame
zukinftige strategische Ausrichtung zum BTHG und
zum Landesrahmenvertrag angesprochen.

Die LAG A | B| T arbeitet neben dem regelmaBBigen
Fachausschuss Behindertenhilfe und den inzwischen
auch gemeinsamen Sitzungen Fachausschuss und
Verhandlungsgruppe auch in der LAG FW-Arbeitsgrup-
pe ,BENi und Gesamtplan” aktiv mit.

gez. Michael Korden gez. Bernhard Lengl
Vorsitzender Geschiftsfiihrer
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Organisation / Aufgaben /
Mitgliederstruktur der NLS im Berichtsjahr

Die Niedersachsische Landesstelle fiir Suchtfragen
(NLS) ist eine Landesfacharbeitsgemeinschaft der
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege in Niedersachsen e. V. (LAG FW Nds. e. V.).
Mitglieder der NLS sind die Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen und acht
Landesverbande der Abstinenzverbdnde und Sucht-
Selbsthilfeorganisationen. Die NLS verfiigt mit einer
Satzung, einer Mitgliederversammlung und einem Vor-
stand Uiber vereinsdhnliche Strukturen. Der Vorstand
besteht aus vier Vertreter*innen der Spitzenverbiande
der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen und vier
Mitgliedern der Suchtselbsthilfeverbande. Die Vorsit-
zende und die beiden Stellvertreter sind nach §30 BGB
besondere Vertreter des Vorstandes des LAG FW e. V.

Die NLS als Dachorganisation der Einrichtungen der
Suchthilfe und Suchtselbsthilfe der Freien Wohlfahrts-
pflege in Niedersachsen verbindet 75 ambulante Fach-
stellen flir Sucht und Sucht-préavention, 35 stationare
Einrichtungen und mehr als 750 Suchtselbsthilfegrup-
pen. Sie fordert und koordiniert praventive, beratende,
therapeutische und rehabilitative MaBnahmen im
Arbeitsfeld Suchthilfe und Suchtpravention. Die NLS
informiert und berét die Mitglieder, sie vertritt die In-
teressen der Mitglieder auf dem Gebiet der Suchthilfe
und sucht die Zusammenarbeit mit Behérden, Institu-
tionen, Berufsgruppen und Organisationen, die in der
Suchthilfe tatig sind. Sie richtet Fachveranstaltungen
aus, regt Veroffentlichungen und wissenschaftliche
Forschungen an, erstellt aufgabenbezogene Materia-
lien und Statistiken, initiiert Projekte zur Starkung der
Suchthilfe und -pravention und nimmt Einfluss auf die
einschlagige Gesetzgebung.

Geschaftsgrundlage sind die Satzungen der NLS und
des LAG FW e. V. sowie die Geschaftsordnungen,
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auBBerdem die Richtlinie Giber die Gewahrung von Zu-
wendungen flir Sucht und Suchtpravention und - fiir
den Arbeitsbereich Gliicksspielsuchtpravention und
-beratung — das Niedersachsische Gliicksspielgesetz.

Finanzierung

Die Geschaftsstelle der Landesstelle wird liberwie-
gend durch Landesmittel des Ministeriums fiir Sozia-
les finanziert. Dies macht es moglich, eine effektive
Suchtpravention und Suchthilfe zu organisieren und
auf Landesebene die Weiterentwicklung der Hilfen
und PraventionsmaBnahmen im Dialog mit allen So-
zialpartnern zu férdern.

Fir die Finanzierung und die gute Kooperation wird
dem Sozialministerium ausdriicklich gedankt. Der
Arbeitsbereich Gliicksspielsucht wird auf der Grund-
lage des Niedersachsisches Gesetz zur Férderung
der freien Wohlfahrtspflege (NWohlIF6G) finanziert.
Projekte werden aufgrund von Féderrichtlinien oder
durch Projekttrager finanziert.

Der Vorstand

2019 gab es personelle Veranderungen im NLS-Vor-
stand, da der stellvertretende Vorsitzende Herr
Theisling pl6tzlich und unerwartet verstarb. Fiir seine
Nachfolge wihlte die Mitgliederversammlung Herrn
Blomeyer, Vorsitzender des Kreuzbund Diézesanver-
band Osnabriick. Als stv. Vorsitzender im Vorstand der
NLS wurde Herr Sievers, Parititischer Niedersachsen
(PN), gewdhlt.

— Evelyn Popp (Vorsitzende), AWO

- Conrad Tonsing (stv. Vorsitzender), Caritas

— Reinhold Sievers (seit November), Paritatischer
[Benno Theisling (stv. Vorsitzender), Kreuzbund
(bis Juli 2019)]

— Andrea Strodtmann, Diakonie



— Wilhelm Martz, Freundeskreise
— Gerrit Mihlbrandt, IOGT
— Ridiger Blomeyer, Kreuzbund (seit November 2019)

Der Vorstand trat in 2019 zu sechs Sitzungen zusam-
men, davon eine als zweitagige Klausurtagung.

Ein Schwerpunkt der Vorstandsarbeit war die Finan-
zierung des Suchthilfesystems in Niedersachsen. Mit
Unterstilitzung des LAG FW e. V. setzte sich die NLS fiir
eine angemessene und auskdmmliche finanzielle Aus-
stattung des Suchthilfesystems in Niedersachsen ein.
Das Thema “Stabile Finanzierung der Suchtberatung
und Suchthilfe in Niedersachsen” und das weitere Vor-
gehen in dieser Angelegenheit wurde Ende November
auch mit Vertreter*innen von Tragereinrichtungen
erortert.

Erfolgreich beantragt wurde eine Verlangerung der Un-
terstiitzung des Landes fiir das Thema Mediensucht
(Projekt re:set! — Beratung bei exzessiven Medien-
konsum®) um ein Jahr. Ebenfalls verlangert wurde das
Projekt ,1000 Schitze — Gesundheit und Suchtpraven-
tion in der Grundschule” mit dem Kooperationspartner
Kaufmannische Krankenkasse (KKH). Neu vereinbart
wurde das Projekt Flucht - Sucht - Trdume in Zusam-
menarbeit mit dem NTFN e. V.

Der Vorstand traf in 2019 mit verschiedenen Ge-
sprachspartnern (DRV, LAG FW Vorstand, Bremische
Landesstelle fiir Suchfragen) zu einem Austausch zu-
sammen. Der Vorstand pflegte den regelmafigen Aus-
tausch mit der Drogenbeauftragten des Landes, Frau
Dr. Bragelmann-Tan sowie Frau Lorcher-StraB3burg. Die
Themen (Auszug): das Projekt “Hart am Limit -HaLT",
die Verlangerung des Mediensuchtprojektes re:set!,
die Richtlinie Giber die Gewdhrung von Zuwendungen
an Fachstellen der Suchthilfe und -pravention (F6r-
derrichtlinie) und der Runderlass des MS aus 1991 in
Bezug auf die Praventionsfachkrafte. Dariiber hinaus
verabschiedete der Vorstand eine neue Geschéftsord-
nung.
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Mitarbeitende

2019 gab es personelle Veranderungen in der NLS-
Geschéftsstelle. Im April wurde Frau Bottger in den
Ruhestand verabschiedet. Ende Juni schied Frau Isfort
nach erfolgreichem Abschluss ihres Masterstudien-
ganges aus. Neu hinzu kamen Herr Trillmich fiir den
Arbeitsbereich Suchthilfe, Frau Sterra fiir das neue
Projekt Flucht — Sucht - Trauma und Frau Chmela als
studentische Hilfskraft fiir den Arbeitsbereich Gliicks-
spielsucht - Pravention und Beratung.

Mitarbeitende der Geschiftsstelle in 2019:

— Michael Cuypers — Geschéftsfiihrer

— Ricarda Henze - stv. Geschaftsfiihrerin, Referentin
Suchtpravention, Landeskoordinatorin

- Angela Bottger — Fachreferentin / Projektkoordinato-
rin (bis April 2019)

— Hannah Chmela - stud. Hilfskraft (seit Oktober 2019)

— Maike Isfort — Projektmitarbeiterin / Werkstudentin
(bis Juni 2019)

- Eva Kappel - Verwaltung

— Martina Kuhnt - Referentin und Landeskoordinatorin
fiir Gliicksspielsucht - Pravention und Beratung

— Neela Pape - Projektmitarbeiterin Suchtpravention

- Jirgen Renken — Verwaltung

— Mara Sterra - Projektmitarbeiterin (seit Oktober
2019)

—Tobias Trillmich — Fachreferent (seit Juni 2019)

Aus den Arbeitsbereichen

Pravention

In Niedersachsen wurde 2018 in 21 Stadten und Land-
kreisen in 24 Fachstellen fiir Sucht und Suchpraven-
tion umfassende suchtpraventive Arbeit mit speziellen
Fachkraften geleistet, davon werden 20 Fachstellen fiir
Suchtpravention vom Land Niedersachsen gefordert.
Im Jahr 2018 wurden von den Fachkréften fiir Sucht-
pravention sowie im Rahmen des HalLT-Projektes (s.

u.) 3.310 MaBnahmen durchgefiihrt und dokumentiert
und so mehr als 81.000 Personen der unterschiedlichs-
ten Zielgruppen sowie Multiplikator*innen erreicht.
Die NLS unterstiitzt diese Arbeit durch Koordination,



Konzept- und Projektentwicklung, Qualitatssicherung,
Evaluation, regelmaB3ige Fortbildungen sowie Material-
erstellung.

Im Rahmen der Suchtpravention fiihrte die NLS auch

2019 bewéhrte landesweite Projekte und MaBnahmen

fort, u. a.:

- Fachtagung im Rahmen der Tagungsreihe ,Profes-
sionalisierung kommunaler Alkoholpravention”
(mit LPR, LJS, LVG AFS e. V. und Landesjugendamt),
Multiplikator*innen-Schulung im Peer-Projekt ,Net-
Piloten: Durchklick mit Durchblick” sowie die Fort-
bildung zum / zur SKOLL / SKOLL-Spezial-Trainer*in
dienten der Fort- und Weiterbildung der Fachkréfte,

— Koordination und Begleitung der Weiterentwicklung
des bundesweiten Projektes ,HaLT - Hart am LimiT"
in Niedersachsen auf Landesebene, das die Alkohol-
pravention fiir Kinder und Jugendliche zum Ziel hat
und

— Fortfiihrung der Projekte ,JugendFilmTage in Nie-
dersachsen” (mit Unterstiitzung der BZgA und des
Sparkassenverbandes Niedersachsen) und des
Programms ,1000 Schatze — Gesundheit und Sucht-
pravention in der Grundschule” (mit Unterstiitzung
der KKH).

Des Weiteren wurde die NLS als beratendes Mitglied in
den 2019 konstituierten ,ressortiibergreifenden Fach-
arbeitskreis Suchtpravention” des Landes eingeladen.

Gliicksspielsucht

Im Bereich der Pravention und Beratung bei Gliicks-
spielsucht lag 2019 ein wichtiger Fokus der Auf-
merksamkeit auf der suchtfachlichen Bewertung der
gesetzlichen Regulierung des Gliicksspielmarktes.
Hierfiir wurden fiir die zustandigen Ministerien fach-
liche Stellungnahme zum ,Gesetz zur Anderung des
Niedersachsischen Gliicksspielgesetzes” sowie zum
.Gesetz zum Dritten Gliicksspielanderungsstaats-
vertrag” erstellt. In Zusammenarbeit mit Kolleg*in-
nen anderer Bundeslander wurde zur ,Starkung des
Jugend- und Spieler*innenschutzes im Bereich des
Online-Gliicksspiels und Sportwetten” ein suchtfach-
liches Positionspapier erarbeitet.

LAG FW Jahresbericht 2019

Weitere Schwerpunkthemen waren die Dokumen-
tation der Beratungen von Klienten 2018 sowie die
Planung und Durchfiihrung der Arbeitskreistreffen

fiir das Praventionsteam Gliicksspielsucht in Nieder-
sachsen. AuBBerdem standen die Organisation und
Koordination des Aktionstages Gliicksspielsucht auf
der Agenda. Die Fachkréfte aus dem Praventions-
team Gliicksspielsucht Niedersachsen prasentierten
sich mit vielféltigen Angeboten mit dem Ziel, fiir die
Gefahren des Gliicksspielens zu sensibilisieren und
auf das regionale Praventions- und Beratungsangebot
aufmerksam zu machen. Die in 2018 durchgefiihrten
Vernetzungstreffen von Experten der Spielerselbsthilfe
und Spielerberatung wurden wissenschaftlich beglei-
tet und evaluiert. Daraus ist ein Bericht entstanden,
der die Basis fiir einen weiteren Austausch darstellt.

Suchthilfe:

Das Mediensucht-Projekt ,re:set! — Beratung bei ex-
zessivem Medienkonsum” wurde fortgefiihrt. Die NLS
ist Projektkoordinator, die Projektevaluation erfolgte
durch Prof. Dr. Dr. Astrid Miiller von der Medizinischen
Hochschule Hannover. 2019 wurden in Kooperation
mit der MHH Fortbildungen und Netzwerktreffen fiir
die 16 Projekt-Fachkrafte durchgefiihrt. Es gab aul3er-
dem Treffen der Projektfachkréfte in Regionalgruppen.
Ein Fachtag zum Thema Mediensucht in Hannover

im April fand viel Beachtung. In Zusammenarbeit mit
der MHH wurden Empfehlungen zur Implementierung
eines Beratungsangebotes bei exzessiven Medienkon-
sum und internetbezogenen Stérungen verdffentlicht.
“re:set!” wurde auf dem Deutschem Suchtkongress
und anlasslich einer Fachtagung des DZSKJ ,Proble-
matischer Mediengebrauch im Jugendalter” vorge-
stellt.

Die NLS unterstiitzte die Fachstellen fiir Sucht und
Suchtpravention darin, die gesetzlichen Anforderun-
gen an ein systematisches Qualititsmanagement zu
erfiillen. Im Rahmen der ,QM-Werkstatt DIN ISO” wer-
den Fachstellen auf Basis eines fortlaufenden Arbeits-
plans darin geschult, ein einrichtungsinternes QM-
Handbuch zu erstellen und ein zertifizierungsfahiges
QM-System auf Basis der DIN ISO 9001ff aufzubauen.



Die NLS bearbeitet seit Oktober 2019 in Kooperation
mit dem NTFN e. V. - Netzwerk Traumatisierte Fliicht-
linge Niedersachsen e. V. das Projekt ,Flucht — Sucht
—Trauma”. Inhaltlich geht es um die Ermittlung der
Bedarfe und die Aufnahme bestehender Angebote,
die Vernetzung der Hilfesysteme und die Schulung
von Mitarbeitenden auf der Grundlage eines zu ent-
wickelnden Konzeptes. Die Zielgruppe soll friihzeitig
erreicht, ggf. bestehende Versorgungsliicken sollen
geschlossen werden.

Die NLS nahm regelmafig am Runden Tisch Sucht und
Drogen der Landeshauptstadt Hannover teil und wur-
de im Arbeitskreis Gemeindepsychiatrie der Region
Hannover als beratendes Mitglied aufgenommen.

2019 wurde erneut die 160-stiindige Qualifizierung
.Nebenamtliche Suchtarbeit im Betrieb” im Zusam-
menwirken mit Frau Ute Pegel-Rimpl angeboten, die 15
Teilnehmer*innen erfolgreich abgeschlossen haben.

Gremien, Arbeitskreise, Ausschiisse der
NLS

Die interne Gremienstruktur der NLS stiitzt sich auf
zwei Saulen, mit einer inhaltlichen Ausdifferenzierung
nach den Aufgabenbereichen ,Pravention und Friih-
intervention” sowie ,Teilhabe und Rehabilitation”. Im
Berichtsjahr haben unter Federfiihrung der NLS regel-
maRig getagt:

—der Arbeitskreis ,Substitution”, der die Arbeit der
Fachkrafte in der psychosozialen Begleitung Subs-
tituierter koordiniert, mit Informationen unterstiitzt
und den fachlichen Austausch der Beratungsstellen
fordert. In 2019 gab es zwei Fachtage (16. Mai und
28. November 2019) mit den Schwerpunktthemen:
regionale Vernetzung im Sinne der Teilhabe und neue
Behandlungsmdglichkeiten von HIV / Hepatitis.

—der Arbeitskreis ,Suchtpravention” traf sich 2019
zwei Mal. Neben der Information tiber aktuelle Ent-
wicklungen und Programme / Projekte wurden neue
Materialien gemeinsam abgestimmt und in das neue
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landes- und bundesweite Dokumentationssystem
.Dot.sys 4.0" eingefiihrt. Dariiber hinaus wurde die
Struktur der Zusammenarbeit reflektiert und einige
Anpassungen verabredet. So werden Programminfor-
mationen kiinftig vermehrt schriftlich kommuniziert
und die Treffen, von denen es zukiinftig drei im Jahr
geben soll, vermehrt mit Fortbildungselementen ver-
anstaltet.

—der Arbeitskreis ,Praventionsteam Gliicksspielsucht”
hat im Jahr 2019 vier Arbeitskreissitzungen durch-
gefiihrt.

—Im Arbeitskreis ,CMA-Einrichtungen” er6rterten die
Teilnehmer*innen unter anderem Fragen zur Umset-
zung des Bundesteilhabegesetz (BTHG). Neben dem
allgemeinen Austausch und der kollegialen Beratung
ging es ferner um die Zukunft des Leistungstyps
CMA, die Starken der Angebote.

— Der Arbeitskreis ,Suchtselbsthilfe” tagte im Be-
richtsjahr 2019 regelmiBig und setzte sich mit den
aktuellen Problemen der Suchtselbsthilfe auseinan-
der. H6hepunkt war die Abschluss-veranstaltung
des von der AOK unterstiitzte Evaluationsprojekts
.Multitoxe Abhéngige in der Suchtselbsthilfe und
ihre Bediirfnisse”, an der auch Frau Ministerin Dr. Rei-
mann teilnahm. Inhaltlich ging es um die Frage, wie
die Selbsthilfe junge Menschen mit mutitoxikoma-
ner Problematik besser erreichen kann und welche
Erwartungen junge Drogen- und Mehrfachabhangi-
ge an die Suchtselbsthilfe stellen. Neu verabredet
wurde eine Beteiligung an einem Forschungsprojekt
mit der Uni Hildesheim zum Thema ,Mechanismen
der Wirksamkeit von Selbsthilfegruppen”.

Tagungen, Seminare, Fortbildungen

Im Berichtsjahr hat die NLS eine Reihe von Fachta-

gungen, Seminaren und Fortbildungen angeboten und

durchgefiihrt. Zu ihnen zihlen im Einzelnen (in chrono-

logischer Reihenfolge)

- HalLT-Landesnetzwerktreffen (Februar 2019)

— Fortbildung fiir das Praventionsteam Gliicksspiel-
sucht

- Fortbildungsveranstaltungen & Netzwerktreffen fiir



die Fachkréfte des Projekts zur Mediensuchtbera-
tung ,re:set” (Februar, Méarz, Juni, November 2019)
sowie Regionalgruppentreffen

- Qualifizierungskurs fiir die nebenamtliche Sucht-
arbeit im Betrieb fiir Mitarbeiter/innen aus Betrieben
und Behorden, in Kooperation mit dem Biiro fiir be-
triebliche Suchtpravention Hannover (Marz — Okto-
ber 2019)

—Jahrestagung der NLS mit dem Thema ,Digitalisie-
rung in der Suchthilfe und Suchtpravention” (Marz
2019)

- Mediensuchttagung des ,re:set!”-Projekts ,Internet-
bezogene Stérungen im Spannungsfeld von Theorie
und Praxis” (April 2019)

— Arbeiten mit Lernarrangements zu den Themen ,Di-
gitale Medien — Chancen und Risiken” und ,Nikotin
— Alkohol - Cannabis” (Juli 2019)

— Peer-Projekt Net-Piloten — Durchklick mit Durch-
blick. Multiplikator*innenschulung zur Mediensucht-
pravention (September 2019)

- Selbsthilfefachtagung Thema: Evaluationsprojekt
.Multitoxe Abhdngige in der Suchtselbsthilfe und
ihre Bediirfnisse” (September 2019)

—1000 Schatze — Gesundheit und Suchtpravention
in der Grundschule: Qualifizierungsschulung 1000
Schatze-Trainer*in (Teil 1: November 2019)

— Aktionstag Gliicksspielsucht 2019 (September 2019)

—Tagung ,Professionalisierung kommunaler Alkohol-
pravention: Regulierungsdebatte um Cannabis und
Alkohol - Pravention und Jugendschutz vor Ort
starken?!” (Oktober 2019)

—SKOLL / SKOLL-Spezial-Trainer*in Ausbildung (Sep-
tember / Oktober 2019)

Veroffentlichungen, Materialien

Im Berichtsjahr 2019 hat die NLS die folgenden neuen
Veréffentlichungen und weitere diverse Flyer erstellen
bzw. herausgeben kénnen: u.a.

—Seminare und Fachtagungen 2019 (Jahresprogramm

der NLS)
—Jahresbericht der NLS fiir das Jahr 2018
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- Suchthilfestatistik 2018 fiir ambulante Einrichtungen
in Niedersachsen

- Psychosoziale Betreuung Substituierter in Nieder-
sachsen 2018

- Jahresbericht 2018 der Fachstellen fiir Suchtpraven-
tion in Niedersachsen und des HalLT in Niedersach-
sen-Programms

- Gliicksspielsucht: Angebot fiir Betroffene, Angeho-
rige und Multiplikator*innen (aktualisierte Neuauf-
lage)

- Forderung der Selbsthilfe fiir Gliicksspielende und
ihre Angehdorigen. Durchfiihrung und Auswertung
von Vernetzungstreffen der Expert*innen von Selbst-
hilfe und Beratung im Gliicksspielsuchtbereich

- re:set! Beratung bei exzessivem Medienkonsum
(aktualisierte Neuauflage)

— Empfehlungen zur Implementierung eines Bera-
tungsangebots bei exzessivem Medienkonsum und
internetbezogenen Stérungen

- Cannabis - alle wichtigen Infos auf einen Blick (aktu-
alisierte Neuauflage)

- ,Suchtpréavention Nikotin, Alkohol und Cannabis” -
Ein Lernarrangement fiir die Jahrgangsstufen 7-10
(Niedersachsenauflage der Materialien des Sucht-
praventionszentrums Hamburg)

—,1000 Schétze — Gesundheit und Suchtpravention in
der Grundschule™:

Programm-Manual, Trainer-Manual, Kurzbericht (Eva-

luation der Pilotphase), Programmflyer, Schulbroschii-

re, Materialien-Box, Elternbroschiire ,So gelingt der

Schulstart” (in 9 Sprachen), Stundenplan

AuBerdem wurden auf Anfrage eigen- und fremdpro-
duzierte Materialien an zahlreiche Schulen, Fach-
hochschulen, Universitaten, Jugendamter, Betriebe,
Behdérden und auch an Einzelpersonen abgegeben.

Die Web-Seite der NLS im Internet (www.nls-online.
de) wurde im Laufe des Jahres 2019 von 146.500 Be-
sucher*innen genutzt. Die hohe Nachfragefrequenz
der NLS-Web-Seite Giber Jahre hinweg belegt, dass die
Homepage in ihrer aktuellen Gestaltung und inhalt-
lichen Aufbereitung als attraktive Informationsquelle
eine andauernd gute Resonanz findet. Die Moglichkeit,



Jahresbericht der Landesstelle fiir Suchtfragen

Materialien und Veréffentlichungen der NLS online
bestellen zu kénnen, wird gut angenommen. In 2019
wurden ca. 4.000 Einzel-Materialien iber den Online-
Shop bei der NLS bestellt und von ihr abgegeben.

Ein ausfiihrlicher Jahresbericht wird im Laufe des
Jahres 2020 erscheinen.

gez. Evelyn Popp gez. Michael Cuypers
Vorsitzende Geschéftsfiihrer
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Jahresbericht der Landesstelle Jugendschutz (LJS)

1. Aktuelle Situation der LJS

1.1. Personelle Ausstattung und Anzahl der
Fortbildungen

Das Team der LJS bestand 2019 aus insgesamt
dreizehn Mitarbeiter*innen. Es gab personelle Ver-
anderungen, die vor allem die Leitung betraf. Zum
31.07.2019 verabschiedete sich nach

34 Jahren die bisherige Leiterin Frau Urban in den Ru-
hestand. |hr folgte am 01.08.2019 Frau Schmieta. Herr
Glienke vertrat 2019 die sich in Elternzeit befindliche
Referentin Frau Lachowicz.

Im Team arbeiteten 2019 in Vollzeit die Leitung (Frau
Urban / Frau Schmieta) sowie die Referentin im Be-
reich Medienpadagogik (Frau Hanel). Die weiteren
Fachreferate waren in Teilzeit besetzt:

90 % Stelle, Gewaltpravention (Frau Buskotte), 85 %
Stelle, Projekt Elterntalk (Frau Zanjani),

50 % Stelle, Suchtpravention (bis Februar 2019 Frau
Lachowicz / ab Marz 2019 Herr Glienke) und

50 % Stelle, Sexualpadagogik (Frau Opitz).

Zehn Projekte konnten in 2019 von den Fachreferen-
ten*innen konzipiert und durch Honorarkrafte unter-
stiitzt durchgefiihrt werden.

Seit Marz 2019 verstarkte administrativ eine 45 % Stelle
(Frau Wockenfu3) das Projekt ,Elterntalk”. Ab dem
01.11.2019 wurde eine 65 %-Stelle fiir ein Projekt gegen
sex. Missbrauch (Frau Eichholz) eingerichtet.

Die Verwaltung umfasst drei Teilzeitstellen, die sich
aufschliisseln in eine 75 % Stelle fiir die Buchhaltung
(Frau Briickner), eine 50 % Stelle fiir Projektr und allg.
Verwaltung (Frau Topfer) und eine 57 % Stelle fiir die
Seminarorganisation (Frau Krahe). Den Versand von
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Materialien bewerkstelligten zusétzliche Aushilfskraf-
te und Praktikanten.

Im Rahmen von sechswdchigen Praktika konnten im
Jahre 2019 zwei Studentinnen die Arbeit der Landes-
stelle Jugendschutz kennenlernen.

Fortbildungen und Projektarbeit

Das Fortbildungsangebot der Landesstelle Jugend-
schutz fand im Jahr 2019 grof3e Resonanz. Seminare
wurden aufgrund einer groBen Nachfrage zum Teil
wiederholt. Mitte des Jahres konnte das Kontingent
von 120 Elternabende, die (iber das Projekt Digitale
Welten angeboten wurden, auf 143 Elternabende er-
hoéht werden.

Die LJS fiihrte im Jahr 2019 mit ihrem Fortbildungspro-
gramm sechs Tagungen mit durchschnittlich

90 Teilnehmenden durch, 45 Seminare sowie eine
LAN-Party fiir Eltern mit 90 Besucher*innen. Die Kol-
leginnen haben dariiber hinaus an 16 Veranstaltungen
anderer Institutionen als Referent*innen mitgewirkt.

Im Rahmen der zehn Projekte wurden zusétzlich 12
Fortbildungen fiir Multiplikatoren, 14 Workshops, 54
Projekttage und eine Projektwoche mit Madchen und
Jungen durchgefiihrt, die in den einzelnen Arbeitsbe-
reichen aufgefiihrt sind. 143 Elternabende sowie mehr
als 1300 Elterntalks fanden zusétzlich zum Fortbil-
dungsangebot der LJS in 2019 statt.

Die zehn Projekte werden flaichendeckend in Nieder-
sachsen angeboten und durch die LJS beworben.
Projekttage in Schulen und Workshops in Einrichtun-
gen der Jugendhilfe sind sehr organisations- und be-
ratungsintensiv und binden einen Teil der Arbeitskraft
der Referent*innen. Zusatzlich werden die Projekte
mit freien Mitarbeiter*innen und Honorarkraften um-
gesetzt.



Neben der Fortbildungs- und Projektarbeit gehort die
Beantwortung von Anfragen zum ordnungsrechtlichen
Jugendschutz sowie die Begleitung von Veranstaltun-
gen und Projekten von Einrichtungen der Jugendhilfe
zu den Aufgaben der Landesstelle Jugendschutz.

Zur Unterstiitzung der Jugendschutzarbeit erarbeiten
alle Referent*innen Arbeitsmaterialien und Informa-
tionsbroschiiren, die (iber den Material-Shop der LJS
bezogen werden kénnen.

1.2. Teilnahme an Arbeitskreisen und Gremien

Die Referenten*innen der LJS sind in mehreren
Arbeitskreisen und Gremien vertreten. Diese Arbeit
dient dem inhaltlichen Austausch und der Koopera-
tion mit verschiedenen Institutionen, der Begleitung
modellhafter Projekte und dem Vertreten von Jugend-
schutzstandpunkten in Kontrollgremien und Arbeits-
zusammenhiangen, die nach Jugendschutzpositionen
fragen.

Arbeitskreise:

— Bundesweite Referententreffen der Landesstellen
Jugendschutz, 1x jahrlich pro Arbeitsbereich Gewalt,
Medien, Sucht, Sexualerziehung und Elterntalk (die
jeweilige Fachreferentin)

— Arbeitstagungen des Landesjugendamtes, Abt.
Jugendschutz (je nach Zustédndigkeit)

— AK Nordverbund Suchtpréavention, 2 x jahrlich (Herr
Glienke)

— Arbeitskreis Kommunale Alkoholpravention der NLS,
LPR, LS, LVG und LJS (Herr Glienke)

- AK “Sexuelle Bildung und Gesundheit” der Region
Hannover (Frau Opitz)

— Netzwerk Medienkompetenz der Nds. Staatskanzlei
(Frau Urban und Frau Schmieta)

- Landesarbeitsforum ,Aktive Vaterrolle stéarken” (Frau
Zanjani)

- Geschaftsfiihrertreffen der Landesstellen Jugend-
schutz, 2 x jahrlich (Frau Urban bzw. Frau Schmieta)

Gremien / Institutionen:

— Nds. Vertretung des Vertreters der OLJB bei der FSK
(Frau Buskotte)
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- Stv. Landerbeisitzerin bei der BPjM (Bundespriifstelle
fiir jugendgefiahrdende Medien) (Frau Buskotte)

— Beirat Projekt ,Schutz vor sexualisierter Gewalt im
Sport”, Landessportbund Nds. (Frau Buskotte)

— Kommission zur Pravention von sexuellem Miss-
brauch an Kindern und Jugendlichen, Landespraven-
tionsrat (Frau Buskotte)

— Beirat des Projekts ,BeSt - Beraten und Starken”,
Deutsche Gesellschaft fiir Pravention und Inter-
vention gegen Kindesmisshandlung (DGfPI) (Frau
Buskotte)

—Vorsitz des Nds. Landesjugendhilfeausschuss (Frau
Buskotte)

— Priiferin bei der USK (Unterhaltungssoftware Selbst-
kontrolle), Sprecherin der Jugendschutzsachverstan-
digen der USK, Teilnahme am USK-Beirat und IARC
Ausschuss (Frau Hanel)

- Landespraventionsrat Niedersachsen (Frau Hanel)

- Landesgruppe Niedersachsen der GMK (Gesell-
schaft fiir Medienpadagogik und Kommunikations-
kultur) (Frau Hanel)

- Fachgruppe Medien und Geschlechterverhaltnis bei
der GMK (Gesellschaft fiir Medien und Kommunika-
tion) (Frau Opitz)

— Arbeit in den Gremien der FSK als Priiferin / Vorsit-
zende des Appellationsausschusses (Frau Urban)

— Priiferin in den Ausschiissen der FSK (Frau Zanjani)

— Ausschuss Migration der LAG FW, nicht stimmbe-
rechtigtes Mitglied (Frau Zanjani)

- Landesjugendhilfeausschuss, Unterausschuss 2, be-
ratendes Mitglied (Frau Zanjani)

1.3. Beratungsarbeit

Auf der Website finden sich mit den FAQ, den ,Oft
gestellten Fragen zum Jugendschutz”, Antworten zum
Jugendschutzgesetz, die auch als Broschiire fiir Eltern
herausgegeben wird (www.jugendschutz-niedersach-
sen.de). Die Broschiire flir Eltern ist auch in kurdischer
und arabischer Ubersetzung erhiltlich.

Auf der Website gibt es ein Glossar und Videos zu den
einzelnen Arbeitsbereichen.
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2019 wurden aktuell die Elterninfos in mehreren Spra-
chen (arabisch, englisch und persisch) von der LJS
veréffentlicht zu Fragen rund um den erzieherischen
Jugendschutz wie Sucht, Medien, Gewalt, Gesundheit,
Jugendschutzgesetze und Sexualitat.

2. Die Arbeit der Fachreferate

2.1. Fachreferat Gewalt: Gewaltpravention /
Priavention gegen sexuellen Missbrauch

Inhaltliche Schwerpunkte / Personelle Kapazitdten
—Trainings und Methoden flir Gewaltpravention
—Mobbing und Cyber-Mobbing

— Diskriminierung

- Radikalisierung und extremistische Orientierungen
- Sexuelle Ubergriffe unter Jugendlichen

Projekte

- Cyber-Mobbing — Medienkompetenz trifft
Gewaltpravention

— Nice to meet you — Rechte und Respekt

—Gemeinsam gegen sexuellen Missbrauch

Konzeptionelle Arbeit, Fortbildungen

Die LJS hat zum Themenschwerpunkt ,Gewaltpra-
vention” insgesamt neun Fortbildungsveranstaltungen
durchgefiihrt: zwei Fachtagungen und sieben Semi-
nare. Eine Fachtagung (Thema: Umgang mit extremis-
tischen Orientierungen) fand in Kooperation mit der
Katholischen Jugendsozialarbeit Nord (KJS) statt, ein
Seminar (Thema: Umgang mit Ausgrenzung und Ab-
wertung in der Kita) wurde gemeinsam mit dem DRK
Landesverband konzipiert und durchgefiihrt.

Vortragstatigkeiten fiir andere Trager fanden bei vier
Veranstaltungen zu folgenden Themen statt: Kinder im
Kontext hauslicher Gewalt, sexuelle Ubergrif‘fe unter
Jugendlichen, Kinder und Jugendliche als Opfer und
Tater, (Cyber-)Mobbing und sexuelle Ubergriffe in so-
zialen Medien. Weitere Anfragen wurden an freie Mit-
arbeiter*innen sowie Teamer*innen aus den laufenden
Projekten vermittelt.
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Im Projekt ,Cyber-Mobbing: Medienpadagogik trifft
Gewaltpravention” werden Projekttage und Workshops
fiir Kinder und Jugendliche sowie Fortbildungen fiir
Fachkrafte konzipiert und organisiert. 2019 fanden
insgesamt 54 Projekttage in Schulklassen und Jugend-
gruppen sowie zehn Fortbildungsveranstaltungen fiir
Fachkréfte statt.

Zum Thema Gewaltpravention mit dem Schwerpunkt
Pravention gegen sexuelle Gewalt wurde das 2017
begonnene Projekt: ,Nice to meet you — Rechte und
Respekt” fortgesetzt. Hier fanden acht Workshops
mit gefliichteten Jugendlichen in Wohngruppen und
Schulklassen statt. Zudem wurden vier Fortbildungen
fiir Fachkréfte in der Jugendhilfe durchgefiihrt.

Im Oktober tibernahm die LJS ein neues Projekt zum
Thema ,Sexuelle Gewalt”. Unter dem Titel ,Gemeinsam
gegen sexuellen Missbrauch” erarbeitet die LJS Inhalte
und Methoden fiir Fortbildungsarbeit fiir pAdagogi-
sche Fachkréfte. Als ein Schwerpunkt des Projekts
sind Inhouse- und Teamfortbildungen fiir interessierte
Einrichtungen geplant, die MaBnahmen zur Pravention
und Handlungsorientierungen fiir den Umgang mit
Missbrauchsfillen entwickeln wollen.

Trainings und Methoden fiir Gewaltpravention

Im &ffentlichen Diskurs finden Gewalttaten von Ju-
gendlichen oder Kindern regelmaBig gro3e Aufmerk-
samkeit. Vor allem sehr brutale Einzelereignisse I6sen
Besorgnis aus - oft verbunden mit der Frage, ob das
Gewaltniveau insgesamt steigt. Befunde zur Verbrei-
tung und Entwicklung von Jugendgewalt in Hellfeld-
statistiken der Polizei und in Dunkelfeldstudien zeigen,
dass Gewalterfahrungen im Jugendalter sehr verbrei-
tet sind und in den letzten Jahren leicht angestiegen
sind.

Erfahrungen mit Aggression und Ubergriffen sind also
beinahe typische Begleiterscheinungen des Jugend-
alters. Aber auch Kinder erleben Ubergriffe - (iberwie-
gend im familidren Umfeld, mit zunehmendem Alter
aber auch unter Gleichaltrigen. Das Risiko, Gewalt zu
erleiden oder selbst auszutiben, wird durch belastende



Lebensumstande verscharft: Kinder, die in ihrer Fami-
lie mit Gewalt konfrontiert sind, sind stark gefdhrdet,
im weiteren Verlauf des Lebens Gewalt zu erleiden
oder auszuiiben. Die Folgen sind sowohl fiir Opfer als
fiir Tater problematisch. Ein wesentliches Ziel von
Gewaltpravention ist es deshalb, gewaltfreie Normen
zu etablieren und die Folgen von Gewalterfahrungen
abzumildern.

Gewaltpravention aus der Perspektive des Jugend-
schutzes richtet den Blick auf generelle alterstypische
Risiken und orientiert sich auRerdem an aktuellen
Phinomenen. Bereits seit einigen Jahren zeichnet
sich ab, dass sich die Formen von Gewaltausiibung
tendenziell verandern: Massive kérperliche Gewalt
nimmt nicht zu, gleichzeitig verbreiten sich Formen
von Ubergriffen und Grenzverletzungen, die in On-
line-Netzwerken ausgetibt werden. Die Folgen dieser
Entwicklung sind schwer einschatzbar. Hier liegen
dauerhaft Herausforderungen fiir padagogische Fach-
krafte in Jugendhilfe und Schulen.

In den Seminaren der LJS werden Grundlagen und
methodisches Know-how fiir den Umgang mit aggres-
siven Alltagssituationen und fiir die Etablierung von
gewaltfreien Konfliktlsungen vermittelt. Die Teilneh-
menden kdnnen ihre Kompetenzen im Umgang mit
Gewaltproblemen reflektieren und gezielt vertiefen.
Schwerpunkte dabei sind das Erleben von Opfern und
Tatern, Einflussfaktoren bei der Eskalation und Dees-
kalation sowie kérperliche und seelische Formen von
Gewalt. 2019 wurden diese Seminare durchgefiihrt:

Wir kdnnen auch anders” stellte methodische An-
regungen fiir die Arbeit mit Gruppen von Kindern und
Jugendlichen vor und thematisierte die Verhinderung
von Gewalteskalationen in Alltags-konflikten. Inhalt-
liche Schwerpunkte waren die Auseinandersetzung
mit gewaltfreien Konfliktlésungen und Methoden zur
Forderung des Sozialverhaltens.

Im Mittelpunkt des Seminars ,Haltung zeigen - Kérper-

sprache in Konflikt- und Gewaltsituationen” stand die
Reflexion von kérpersprachlichen Signalen und ihrer
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Bedeutung beim Verhalten in konfrontativen Situatio-
nen. Das Seminar wurde wegen der gro3en Nachfrage
zweimal durchgefiihrt.

Das Seminar ,Ich, wir und die anderen” behandelte die
Frage, wie Kinder zu einem konstruktiven Umgang mit
Vielfalt und Unterschieden motiviert werden kénnen.
Im Fokus standen Methoden zur Vermittlung von Wer-
ten und Normen, die sowohl die Selbstbehauptungs-
fahigkeiten von Kindern als auch prosoziales Verhalten
in der Gruppe fordern.

Mobbing und Cyber-Mobbing

Kennzeichnend fiir (Cyber-)Mobbingsituationen ist
eine betrichtliche Bandbreite der Formen von Uber-
griffen in Form von sozialer Ausgrenzung und Demiiti-
gungen sowie die groBe Hilflosigkeit der Betroffenen.
Die Opfer sehen oft keine Chance, ihrer Situation zu
entkommen. Trotzdem sprechen betroffene Madchen
und Jungen selten von sich aus tiber ihre Erlebnisse.
Sie haben Angst, nicht ernst genommen zu werden
oder befiirchten, nach der Aufdeckung ihrer Lage noch
massiver angegriffen und nicht ausreichend geschiitzt
zu werden. Insgesamt bedeutet die Situation eine er-
hebliche psychische Belastung. Auch fiir die Gruppe,
in der das Mobbing stattfindet, besteht ein erhebliches
Risiko: Je langer es anhilt, desto mehr kénnen sich bei
allen Gruppenmitgliedern problematische Einstellun-
gen verfestigen, in denen Demiitigungen und Schikane
gegen einzelne als ,normal” betrachtet werden.

(Cyber-)Mobbing ist also ein Prozess, der nicht nur Op-
fer und Tater betrifft, sondern in der Regel als Zeugen /
Zuschauer eine ganze Klasse bzw. Gruppe. Deshalb
missen sich auch die Gegenstrategien auf die gan-

ze Klasse bzw. Gruppe beziehen. Fiir die Pravention
und Intervention brauchen padagogische Fachkrifte
fundiertes Wissen liber die Entstehung und die beson-
dere Dynamik von Mobbing. Diese Informationen und
methodischen Ansétze fiir die Forderung des sozialen
Miteinanders standen bei zwei Seminaren im Mittel-
punkt:



JFair statt fies” vermittelte Praventionsstrategien, die
den sozialen Umgang und die Unter-stiitzungsbe-
reitschaft innerhalb der Gruppe férdern sollen. Dabei
wurden auch spezifische Risiken fiir Entwicklung von
Mobbingsituationen betrachtet.

Das Seminar ,Mobbing erkennen und beenden” bot
Handlungsorientierungen fiir die Intervention in be-
stehenden Mobbingsituationen. Opferschutz stand
dabei im Mittelpunkt, aber auch die (Wieder-) Herstel-
lung von prosozialen Normen in der Gruppe.

Diskriminierung

Vielfalt und Heterogenitét sind in vielen gesellschaft-
lichen Kontexten selbstverstandlich, die Beachtung
und Wertschatzung von Unterschieden ist gerade in
padagogischen Kontexten ein wichtiges Prinzip. Diskri-
minierung ist dennoch fiir viele Menschen eine alltag-
liche Erfahrung. Armutslagen und soziale Ungleichheit
bestehen nach wie vor, die Fliichtlingsbewegungen
erfordern neue Anstrengungen fiir die Integration, die
Koexistenz bzw. Konkurrenz unterschiedlicher kulturel-
ler Traditionen und Wertvorstellungen kénnen auch in
Schule und Jugendarbeit in aggressive Auseinanderset-
zungen und Ausgrenzung miinden. Fiir die gewaltpra-
ventive Arbeit besteht hier eine akute Herausforderung,
denn Anerkennung und Zugehdrigkeit sind wesent-
liche Grundlagen fiir die Entwicklung von Identitdt und
Selbstwertgefiihl. Junge Menschen sind hier sehr be-
dirftig und sehr verletzbar. Aufgabe von Fachkraften ist
es vor diesem Hintergrund, diskriminierende Strukturen
und Handlungen friihzeitig zu erkennen und gegenzu-
steuern. Die damit zusammenhangenden Fragen waren
der Schwerpunkt von zwei Seminaren:

Die Veranstaltung ,Reden mit... statt Reden iber...

. thematisierte den Umgang mit Ausgrenzung und
Abwertung im Kontext der Kita-Arbeit. Dabei standen
sowohl Ansatzpunkte fiir die Arbeit mit Eltern als auch
padagogische Methoden fiir die Arbeit mit Kindern im
Mittelpunkt.

Das Seminar ,Wann, wenn nicht jetzt?" stellte Dis-
kriminierungserfahrungen von Jugendlichen in den
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Mittelpunkt und vermittelte konkrete Vorschlage, um
mit Jugendlichen zu diesem Thema ins Gesprach zu
kommen.

Radikalisierung und extremistische Orientierungen
Radikale und extremistische Suchbewegungen von
Jugendlichen sind - mit unterschiedlichen Vorzeichen
- immer wieder eine Herausforderung fiir den Jugend-
schutz. Solche Suchbewegungen gehdren zur Person-
lichkeitsentwicklung, sie bergen aber auch die Gefahr,
sich von demokratisch legitimierten Normen und
Werten zu entfernen. Eindeutig zugenommen haben
in den letzten Jahren politisch motivierte Gewalt-
taten mit rechtsextremistischem und rassistischem
Hintergrund. Aber auch Jugendliche mit Migrations-
geschichte gelten als gefiahrdet fiir extremistische
Orientierungen, wenn sie sich zum Beispiel islamisti-
schen Bewegungen zuwenden.

Padagogische Fachkrifte sind also immer wieder mit
Jugendlichen konfrontiert, die sich von populisti-
schen, rassistischen, anti-muslimischen oder islamis-
tischen Positionen oder Gruppierungen angezogen
fiihlen. Gleichzeitig gibt es Jugendliche, die sich da-
durch bedroht fiihlen und Unterstiitzung erwarten. Die
daraus resultierenden Konflikte erfordern vielfiltige
Kompetenzen von Fachkraften: Wie lassen sich prob-
lematische Entwicklungen rechtzeitig erkennen? Wie
kommen Teams zu einer gemeinsamen Haltung und
gemeinsamen Handlungsansétzen in diesem Bereich?
Wie konnen Feindbilder bearbeitet und Vorurteile
abgebaut werden? Diese Fragen stehen im Mittel-
punkt einer Tagungsreihe, die die LJS in Kooperation
mit der Katholischen Jugendsozialarbeit Nord (KJS)
seit mehreren Jahren durchfiihrt. Ziel der Reihe ist

es, Fachkrafte aus den Bereichen Jugendsozialarbeit,
Migrationsberatung und Schule mit unterschiedlichen
Aspekten der Gewaltpraventionsarbeit in interkulturel-
len Kontexten vertraut zu machen. Inhaltlich liegt der
Schwerpunkt darauf, die Zusammenhénge zwischen
Lebenslagen und Gewalt- bzw. Kriminalitétsrisiken zu
beleuchten und daraus Ankniipfungspunkte fiir die
Praventionsarbeit abzuleiten. Titel der Fachtagung
2019 war ,Radikale Sinnsuche? Maximale Provoka-



tion? Umgang mit extremistischen Orientierungen

bei Jugendlichen”. Inhaltliche Schwerpunkte waren

- neben sozialpsychologischen Erklarungsansétzen fiir
die Hinwendung zu extremistischen Positionen - die
Erfahrungen aus drei Praxisprojekten zur Extremis-
mus- und Radikalisierungspravention.

Sexuelle Ubergriffe unter Jugendlichen

Unfreiwillige sexuelle Kontakte und Ubergriffe sind

fuir Jugendliche keineswegs selten. Madchen sind
davon sehr haufig betroffen, aber auch Jungen erleben
Grenzverletzungen und Gewalt. Auf Seiten der Tater
dominieren Jungen, Madchen sind seltener sexuell
Ubergriffig. Online-Medien spielen bei solchen Hand-
lungen zunehmend eine Rolle: So zeigen aktuelle
Untersuchungen, dass mehr als die Halfte der Jugend-
lichen mit entsprechenden Erfahrungen konfrontiert
ist. Zu solchen Ubergriffen gehdren verbale Belisti-
gungen, die ungewollte Konfrontation mit pornografi-
schem Material, Exhibitionismus per Webcam - und
Cyber-Grooming, also das gezielte Ansprechen von
Kindern oder Jugendlichen mit dem Ziel, sexuelle
Kontakte anzubahnen. Soziale Netzwerke, Messenger-
Dienste oder Online-Spiele, die fiir solche Handlungen
genutzt werden, sind aus dem Alltag von Minderjéh-
rigen nicht mehr wegzudenken. Die Risiken bei der
digitalen Kommunikation miissen deswegen in der
Pravention gegen sexuelle Gewalt immer mit bedacht
und angesprochen werden. Dieser Kontext war 2019
Hintergrund der LJS-Jahrestagung ,Permanent pra-
sent. Sexuelle Gewalt unter Jugendlichen”. AuBerdem
ist die Pravention sexueller Ubergriffe unter Jugend-
lichen das Kernthema des Projekts ,Nice to meet you
- Rechte und Respekt”.

Projekte

Cyber-Mobbing: Medienkompetenz trifft
Gewaltpravention

Mobbing ist ein verbreitetes Phanomen unter Kindern
und Jugendlichen. In Deutschland sind der aktuellen
PISA-Studie zufolge fast 20 % der 15-Jahrigen betrof-
fen. Mobbing wird haufig im Kontext der Schule aus-
gelibt, es kann sich aber auch auBBerhalb der Schule

LAG FW Jahresbericht 2019

verbreiten. Denn die Kommunikationsmoglichkeiten
im Internet haben das Problem verscharft: Angriffe
sind nicht auf persénliche Begegnungen beschrankt,
sondern kdnnen per Smartphone liberall und jederzeit
veriibt werden. Cyber-Mobbing unterscheidet sich von
direkter Schikane in der Klasse oder auf dem Schulhof
dadurch, dass die Angreifer ihre Identitdt verschleiern
kénnen und dadurch, dass die Attacken fiir die Be-
troffenen und ihr Umfeld dauerhaft prasent sind. Hinzu
kommt: Demiitigende Inhalte, Bilder und Filme kénnen
unkontrolliert und ohne Wissen der Betroffenen an ein
uniiberschaubares Publikum verbreitet werden und
dieses Wissen ist fiir Betroffene oft eine grol3e Belas-
tung.

Bei (Cyber-)Mobbing sind Kinder und Jugendliche in
der Regel auf die Unterstiitzung Erwachsener ange-
wiesen, um ihre Situation zu klaren. Je spater Mob-
bing-Situationen entdeckt werden, desto aufwandiger
sind die Hilfen. Deshalb ist es wichtig, dass padago-
gische Fachkréfte Warnsignale fiir Mobbing schon

im Friihstadium erkennen und geeignete Gegenmal3-
nahmen ergreifen kénnen. Dafiir ist Praventionsarbeit
unerldsslich.

Im Projekt ,Cyber-Mobbing” hat die LJS Methoden und
Materialien fiir die pddagogische Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen entwickelt, die von Teamern der
Landesstelle in unterschiedlichen Kontexten (Jugend-
arbeit, Schulklassen aller Schulformen) eingesetzt
werden. Zielgruppe des Projekts sind Kinder und
Jugendliche ab ca. 12 Jahren. Ziele des Projekts sind
die Sensibilisierung fiir die Folgen von Cyber-Mobbing
und die Erarbeitung von Strategien fiir (Selbst-)Schutz.
Dariiber hinaus werden Ideen fiir zivilcouragiertes
Verhalten im Netz erarbeitet. Madchen und Jungen
werden dabei nicht als potentielle Opfer oder Tater,
sondern vor allem als potentielle ,Helfer” und ,Unter-
stiitzer” angesprochen. Gleichaltrige sind fiir viele
Kinder und Jugendliche die ersten Ansprechpersonen
bei Problemen. Damit sie solche Herausforderungen
im Ernstfall bewiltigen kénnen, werden an den Pro-
jekttagen Handlungsoptionen angesprochen, die die
Unterstiitzung von Freunden und einen konstruktiven



Umgang mit Problemen im Gruppenkontext erleich-
tern sollen.

2019 fanden insgesamt 54 Projekttage in Schulklassen
und Jugendgruppen sowie zehn Fortbildungsveran-
staltungen fiir Fachkrafte statt.

Nice to meet you - Gewaltpravention mit jugendlichen
Flichtlingen

Schwerpunkt: Sexuelle Gewalt

Zu den Entwicklungsaufgaben im Jugendalter gehdren
erste Erfahrungen mit Beziehungen und Sexualitét.
Unter jlingeren Menschen ist das Risiko fiir sexuelle
Grenzverletzungen besonders grof3 - weil ihnen die
Erfahrung fehlt, weil sie unsicher sind in der Einschét-
zung von unklaren Situationen und weil bei Flirts auch
etwas schiefgehen kann. Fiir zugewanderte Jungen
kann das allein aufgrund der Sprache komplizierter
sein als fiir andere Jugendliche. Bei den in den letzten
Jahren nach Deutschland gefliichteten Jugendlichen
kommt hinzu: Die aus den Herkunftsgesellschaf-

ten mitgebrachten Uberzeugungen und Annahmen
konkurrieren vielfach mit den hiesigen Normen und
Regeln. Viele der Jugendlichen kommen aus patriar-
chalen Gesellschaften und religiésen Traditionen, in
denen Sexismus und sexuelle Gewalt verharmlost
oder gerechtfertigt werden. In Deutschland treffen

sie auf eine sexuell liberale und an Gleichberechti-
gung orientierte Gesellschaft. Das kann verunsichern
und zu Missverstandnissen flihren, z. B. zu falschen
Erwartungen im Hinblick auf sexuelle Kontakte und
Beziehungen.

Auf Basis dieser Uberlegungen und aufbauend auf den
Erfahrungen des Projekts ,Grenzgebiete — sexuelle
Ubergriffe unter Jugendlichen” hat die LJS 2017 ,Nice
to meet you — Ein Projekt tiber Rechte und Respekt”
entwickelt. Zielgruppe des Projekts waren jugend-
liche Fliichtlinge. Im Rahmen von Workshops haben
Teamerteams der LJS mit interaktiven Methoden und
themenbezogenen Filmsequenzen Denkanst6Re zum
Thema Rollenbilder fiir Manner und Frauen und zu
respektvollen Kommunikationsformen in Beziehungen
vermittelt. Die theaterpadagogische werkstatt Osna-
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briick (tpw) hat dafiir in Zusammenarbeit mit jungen
Flichtlingen Filmsequenzen erarbeitet, in denen
unterschiedliche Verhaltensoptionen bei Begegnun-
gen von Madchen und Jungen, beim Flirten, aber auch
bei Zurtickweisungen und Grenziiberschreitungen
dargestellt werden. Diese Szenen bilden die Grund-
lage fiir die Workshops. Roter Faden der Workshops
ist die Vermittlung des Rechts auf (sexuelle) Selbstbe-
stimmung - also die Norm, dass sexuelle Kontakte auf
Freiwilligkeit beruhen, dass jeder Mensch das Recht
hat, eine Anndherung abzulehnen und dass ein ,Nein”
jederzeit akzeptiert werden muss.

2019 fanden acht Workshops in Jugendhilfeein-
richtungen, Jugendarbeit und BBS-Klassen statt. Im
Unterschied zur Durchfiihrung des Projekts im Vorjahr
zeigte sich dabei, dass sich die Sprachkenntnisse der
Zielgruppe erheblich entwickelt und die Diskussions-
bereitschaft damit erheblich gewachsenen ist. Die
Teamerteams machten mehrfach die Erfahrung, dass
die Jugendlichen sich am Ende des Workshops eine
Vertiefung des Themas und dhnliche Diskussions-
angebote zu anderen Themen wiinschten. Neben

den Workshops mit Jugendlichen wurden im Projekt
vier Fortbildungen fiir Fachkréfte durchgefiihrt. Das
Projekt endete 2019 nach drei Jahren Laufzeit. Die im
Projekt erarbeiteten Methoden werden 2020 im Rah-
men eines Seminars weiterhin genutzt und vermittelt.
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Gemeinsam gegen sexuellen Missbrauch

Seit Oktober 2019 bereitet die LJS ein neues Praven-
tionsprojekt zum Thema ,Sexuelle Gewalt an Kindern”
vor. Das Projekt wird vom Sozialministerium geférdert
und wendet sich landesweit an Schulen und Einrich-
tungen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten. Es
soll primér zu einer vertieften Beschéftigung mit dem
Thema beitragen, denn sexuelle Gewalt an Kindern

ist auch nach Jahrzehnten der gesellschaftlichen und
fachlichen Auseinandersetzung eine Herausforde-
rung. Betroffene Kinder und Jugendliche stehen in
der Regel unter gro3em Druck: Vielfach werden sie
eingeschiichtert oder erpresst, oft hindern gezielt aus-
geléste Scham- und Schuldgefiihle Kinder daran, sich
zu auf3ern. Viele Tater (und Taterinnen) binden Kinder
mit einem ausgekliigelten System aus Zuwendung
und Belohnungen auf der einen Seite und Drohungen
auf der anderen Seite an sich. Kinder in so einer Lage
sind darauf angewiesen, dass Erwachsene ihre Not-
situation friihzeitig wahrnehmen und richtig reagieren
kénnen.

Erzieher*innen in Kita und Hort, Lehrkréfte und Schul-
sozialarbeiter*innen sowie Fachkrafte in der Jugend-
arbeit und Jugendhilfe haben eine wichtige Schliissel-
position bei der Unterstiitzung und Begleitung von
Kindern und Jugendlichen. Diese Schliisselposition zu
stdrken, ist das Ziel des Projekts.

Fachkréfte, die mit Kindern und Jugendlichen arbei-
ten, benotigen Basiswissen liber sexuellen Miss-
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brauch, liber Taterstrategien und tber die Folgen fiir
die Betroffenen. Und sie brauchen ein fachliches und
kollegiales Umfeld, das sie bei der Begleitung von be-
troffenen Kindern gut unterstiitzt. Die damit zusam-
menhangenden Fragen sollen im Projekt thematisiert
werden. Im Rahmen von Informationsveranstaltungen
und (Inhouse-)Fortbildungen werden konkrete Frage-
stellungen bearbeitet — zum Beispiel: Wie kann man
mit Kindern liber sexuellen Missbrauch sprechen,
ohne sie zu liberfordern? Wie sollten Fachkréfte vor-
gehen, wenn sie sexuellen Missbrauch vermuten? Was
ist zu tun, wenn ein Ubergriff bekannt geworden ist?
Welche Unterstiitzung brauchen Kinder, die Miss-
brauch erlebt haben? Wo finden Fachkrafte speziali-
sierte Beratung und regionale Hilfeangebote?

Bis Ende 2019 wurden erste Informationen fiir die
Offentlichkeitsarbeit des Projekts entwickelt: Website,
Info-Karte, Konzept fiir Fachtage.

2.2. Fachreferat Medien: Medienpadagogik /
Jugendmedienschutz

Inhaltliche Schwerpunkte / Personelle Kapazitaten

— Computerspiele, exzessives Spielen, Spiele-Apps

- Mediale Gewaltdarstellungen

- Friithkindliche Mediennutzung

— Mobile Mediennutzung, Smartphone und Tablets

- Internet und Jugendschutz

- Jugendmedienschutz, Filtersysteme, Selbstkontroll-
einrichtungen

- Big Data, Medienethik

Projekte

- Digitale Welten — Was nutzt lhr Kind?

— Eltern-Medien-Trainer

- Hauptsache Action — Computerspiele in der Jugend-
arbeit

Konzeptionelle Arbeit, Fortbildungen

Insgesamt fanden eine Fachtagung und drei Seminare
statt. Zehn ganztagige Fortbildungen wurden fiir ande-
re Trager durchgefiihrt. Im Rahmen des Eltern-Medien-
Trainer Projekts wurden 50 padagogische Fachkrifte
fortgebildet. Die zwei (jeweils viertagigen) Fortbildun-
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gen informierten die Teilnehmenden zum Mediennut-
zungsverhalten von Kindern und Jugendlichen.

16 Interessierte aus diesem Kreis haben in einem
weiteren zweitdgigen Baustein das Eltern-Medien-Trai-
ner Zertifikat erhalten. Mit 144 medienpadagogischen
Elternveranstaltungen und dreizehn Eltern-LAN-Partys
wurden insgesamt 4 600 Miitter und Vater erreicht.
Medienpadagogische Projekte fiir Kinder und Jugend-
liche rund um das Thema Computerspiele fanden in
sechs Einrichtungen statt.

Spione im Kinderzimmer - Digitales Spielzeug fiir die
Kleinen

Die Nutzung digitaler Medien spielt beim Aufwach-
sen von Kindern bereits eine wesentliche Rolle. Die
Bedienung eines Smartphones oder Tablets ist durch
die Beriihungssteuerung schon fiir die jlingsten Kinder
keine grof3e Herausforderung. Mit wenigen Klicks auf
dem Touchscreen kénnen Madchen und Jungen im
Internet surfen, Zeichentrickfilme auf YouTube an-
gucken oder eine Kinder-App aufrufen. Bei der Vielzahl
von Angeboten fanden es die Seminarteilnehmenden
nicht einfach, eine altersgerechte Auswahl zu treffen
und eine Haltung zur kindlichen Mediennutzung zu
entwickeln. Das Seminar bot den Teilnehmenden die
Méglichkeit, die Ausstellung ,Das digitale Kinderzim-
mer"” zu besuchen und die Spiel- und Lernangebote
der Smart Toys auszuprobieren. Neben der Auseinan-
dersetzung tiber die Medienkindheit von Jungen und
Madchen fand ein reger Austausch unter den padago-
gischen Fachkraften aus dem Elementarbereich liber
die Anwendungsmoglichkeiten digitaler Spielzeuge
statt, deren mogliche Sicherheitsliicken und zu den
Kernfragen des Jugendmedienschutzes.

Schau! Mich! An! - Chancen und Risiken in der Online-
nutzung von Jugendlichen

Die Beschaftigung mit dem ,digitalen Ich” gehort
mittlerweile zu den Entwicklungsaufgaben von jungen
Menschen. ,Wer bin ich und wer will ich sein?” ist
dabei eine zentrale Frage. Fiir die Selbstdarstellung
heranwachsender Madchen und Jungen auf Instag-
ram, YouTube, Snapchat oder Tik Tok sind die Riickmel-
dungen der Peergroup in Form von ,Likes” bedeutsam.
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In den sozialen Netzwerken werden die so genannten
Influencer immer bedeutsamer. Diese und andere
Vorbilder kénnen problematisch werden, wenn bspw.
das propagierte Schonheitsideal Druck erzeugt und
neben der stereotypen Darstellung vom jeweiligen
Geschlecht keine Alternativen zu finden sind. Im
Seminar wurden sowohl die Schattenseiten des Me-
dienhandelns junger Menschen beleuchtet als auch
Erklarungen gegeben, warum soziale Netzwerke so
leidenschaftlich genutzt werden. Die paddagogischen
Fachkréfte waren an den Methoden und Handlungs-
moglichkeiten fiir die Arbeit mit Kindern und Jugend-
lichen interessiert, um Madchen und Jungen bei ihrer
Kritikfahigkeit gegeniiber den Medien unterstiitzen zu
kdnnen.

Kopf ab, Bein ab, Arm ab? Digitale Spielwelten von
Madchen und Jungen

Digitale Spiele haben im Alltag von Kindern und
Jugendlichen einen groBen Stellenwert. Das derzeit
sehr beliebte Spiel ,Fortnite”, bei dem sich Spielende
im ,Battle Royal Modus” gegen 99 andere Mitspiele-
rinnen und Mitspieler mit Waffengewalt zur Wehr zu
setzen miissen, sorgte fiir viel Diskussion unter den
Seminarteilnehmenden. Neben der Frage, wie die
Auseinandersetzung mittels Waffengewalt auf Kinder
wirkt, nahmen die rege genutzten In-App-Kaufe von
Madchen und Jungen bei ,Fortnite” einen gro3en
Raum ein. Die Méglichkeit Computerspiele an ver-
schiedenen Stationen selbst auszuprobieren sowie
eine Virtual-Reality-Brille aufzusetzen, fand Anklang
unter den Teilnehmenden. Ein Austausch dartiber, wie
man in der auBerschulischen Arbeit die Kinder unter-
stiitzen kann, die im Elternhaus keine padagogische
Begleitung erfahren, wenn es um die Nutzungsdauer
oder um den Inhalt der Spiele geht, schloss sich an.

Kinder, die auf Handys starren — Onlinenutzung von
Madchen und Jungen

Die Referenten*innen der Fachtagung thematisierten
den Medienumgang von Kindern im Grundschulalter
und in der Vorpubertét. Bekamen Kinder noch vor eini-
gen Jahren zum Wechsel in die weiterfiihrende Schule
ein eigenes Smartphone, besitzen jetzt zunehmend
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zahlreiche Grundschulkinder ein eigenes Gerat. Der
mobile Alleskdnner in der Hosentasche birgt neben
den vielen Moglichkeiten auch Risiken. Madchen und
Jungen kénnen auf verdngstigende, schockierende,
selbstgefahrdende Inhalte oder auf Einstellungen und
Verhaltensweisen treffen, die verrohen und diskrimi-
nieren. Ebenso kann die Unerfahrenheit von Kindern
durch manipulierende Werbung, Kostenfallen oder das
Ausspionieren personlicher Daten ausgenutzt werden.
In den Diskussionen in Kleingruppen waren sich die
Tagungsteilnehmenden einig, dass Alterskennzeichen
als bekannte und verlassliche Wahrung des Jugend-
schutzes in der heutigen Onlinewelt keine eindeutige
Orientierung mehr béten, weshalb die Begleitung der
Eltern umso wichtiger sei.

Projekte

Digitale Welten — Was nutzt lhr Kind?

Der Bedarf an medienpddagogischen Elternabenden
ist unverdndert hoch. Auf den Veranstaltungen werden
Miitter und Vater liber die Nutzungsgewohnheiten
von Madchen und Jungen aufgeklart und erhalten
Tipps fiir die Medienerziehung. Die Informationsver-
anstaltungen fiir Eltern von Kindern bis zehn Jahren
finden zu den Themen Fernsehen, Computerspiele
und Smartphone statt. Veranstaltungen fiir Eltern von
adlteren Kindern werden zu den Themen Online-Spiele,
Soziale Netzwerke, Online-Videos, Horror- und Trash-
TV angeboten. Die Veranstaltungen fanden zu folgen-
den Themenschwerpunkten statt:

Die Veranstaltungen fanden zu folgenden
Themeanschwerpunkten statt

m Faingehian

m Computersplels

= Smatiphone
ool NetTwdrka

& Cmhnespeie

® Harmor el Trash TV
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Folgende Einrichtungen nahmen das kostenfreie An-
gebot in Anspruch:

Mit dem kostenfreien Angebot wurden knapp 4 200
Mdtter und Vater in Niedersachsen erreicht. 2019 fan-
den 143 Veranstaltungen statt.

Die Informationsveranstaltungen wurden von 35
Referenten*innen durchgefiihrt, die von der LJS me-
dienpadagogisch fortgebildet wurden. Der Kreis der
Referierenden setzt sich aus medienpadagogischen
Fachkréften der NLM, einigen Kolleginnen und Kolle-
gen vom Blickwechsel e. V. und erfahrenen Eltern-Me-
dien-Trainern zusammen. Das Projekt wurde durch das
Niedersachsische Sozialministerium und der Nieder-
sichsischen Landesmedienanstalt (NLM) finanziert.

Hauptsache Action - Computerspiele in der
Jugendarbeit

LAN-Partys fiir Eltern

LEintauchen in die virtuellen Spielewelten von Kindern
— Regeln vereinbaren” so lautete das Motto der Eltern-
LAN-Party am 14.11. in Hannover, an der 90 Miitter

und Vater teilnahmen. Fortnite, Brawl Stars oder Fifa

- Computerspiele sind fiir viele Jungen und Madchen
ein faszinierender Freizeitvertreib. Das Spielen an Kon-
sole oder Smartphone kann zum alltdglichen Streit-
punkt in der Familie werden, wenn In-App-K&ufe bei
Fortnite, Coin Master & Co. das Taschengeld und die
Nerven der Eltern sprengen oder Madchen und Jun-
gen Kontakte in Spielechats kniipfen, die Besorgnis
erregen. Unter professioneller Anleitung an vernetzten
Rechnern, Tablets, Spielkonsolen und Virtual-Reality
(VR)-Brillen konnten Eltern populdre Angebote fiir



unterschiedliche Altersfreigaben und verschiedener
Genres bis hin zu sogenannten Ballerspielen auspro-
bieren. Zwei Vortrage und eine daran anschlieBende
Diskussion verdeutlichten den Eltern, dass das Verbie-
ten von Spielen oft nicht der richtige Weg ist. Betont
wurde, dass Grenzziehungen etwa durch zeitliche Re-
gelungen oder die Auswahl altersangemessener Spiele
zum Erziehungsauftrag gehéren. An zwolf weiteren
Standorten Osnabriick, Achim, Oldenburg, Salzgitter,
Gottingen, Nordstemmen, Holzminden, Bardowick,
Gifhorn, Braunschweig, Neustadt am Riibenberge und
Ganderkesee fanden weitere Eltern-LAN-Partys statt.

Hauptsache Action - Computerspiele in der
padagogischen Arbeit

Die drei Seminarveranstaltungen fiir padagogische
Fachkréfte in Liineburg, Oldenburg und Géttingen
waren schnell ausgebucht und verfolgten das Ziel,
padagogische Fachkréfte in die aktuellen Spielwelten
von Kindern und Jugendlichen einzufiihren. Neben
den positiven Aspekten wurden den Seminarteil-
nehmenden auch die unterschiedlichen Verfahren
der Klassifizierung von Alterskennzeichen erlautert,
es wurde Uber die Ursachen und den Umgang mit ex-
zessivem Spielen diskutiert und sich tiber Daten- und
Verbraucherschutzfragen in Bezug auf digitale Spiele
ausgetauscht. Zudem wurde padagogischen Fachkraf-
ten vermittelt, wie sie im Anschluss an die Veranstal-
tung eigenstandig mit Kindern und Jugendlichen zum
Thema Computerspiele arbeiten konnen.

Medienpadagogische Projekte

An sechs Standorten in Niedersachen setzten sich
Madchen und Jungen mit digitalen Spielen auseinan-
der. Die Jugendpflegen in Peine und Alfeld, die Ab-
teilung Kinder, Jugend, Schule und Kultur in Langen-
hagen, der Gemeindejugendring in Nordstemmen, die
Jugendférderung in Salzgitter und das Mehrgenera-
tionenhaus in Wiefelstede buchten die Projektbau-
steine ,Minecraft — neue Welten erschaffen” und ,Let's
Play-Videos in der Jugendarbeit”. Mit den Aktionen vor
Ort wurde ein Raum geschaffen, um mit Madchen und
Jungen auch kritische Gesprache iiber ihre Computer-
spielerlebnisse zu fiihren.
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Eltern-Medien-Trainer

Aus den Bewerbungen der acht vergangenen Fort-
bildungen wurde immer wieder deutlich, dass einige
padagogische Fachkréfte zwar an den Inhalten der
Eltern-Medien-Trainer Fortbildung interessiert sind,
aber nicht als freiberufliche Referent*innen in der
medienpadagogischen Elternarbeit aktiv werden
wollen. Deshalb fanden im vergangenen Jahr zwei
viertdtige Fortbildungen statt, in denen liber Medien-
inhalte, Medienwirkungen und Jugendschutzaspekte
informiert wurde. Die Teilnehmenden fiihrten intensive
Diskussionen liber Mediennutzungszeiten, {iber die
Altersgrenzen und die Frage, ab welchem Alter Kinder
aktiv an die Medien herangefiihrt werden sollten. Sie
erprobten zahlreiche Computerspiele, erlebten mit der
Virtual-Reality-Brille dreidimensionale Computerspiel-
welten und sichteten Fernsehserien, die bei Madchen
und Jungen beliebt sind. Die Bedeutung des Smart-
phones und der sozialen Netzwerke wurden kontro-
vers diskutiert. 16 Fortbildungsteilnehmende nahmen
im Anschluss die Moglichkeit wahr, auch das Zertifikat
zum Eltern-Medien-Trainer zu erlangen, in dem sie

bei einem weiteren Methodenbaustein methodische
Ansiétze zur Durchfiihrung der Elternabende kennen-
lernten und sich tiber die eigene Haltung, mit der die
Referierenden Miittern und Vatern begegnen werden,
auseinandersetzten.

Die langjahrig aktiven Eltern-Medien-Trainer setzten
sich beim alljahrlich stattfindenden zweitatigen Me-
thodenbaustein mit spielpadagogischen Grundlagen
- vorgestellt von Susanne Endres, Spielpddagogin und
Dozentin der Akademie der Kulturellen BILDUNG des
Bundes und des Landes NRW - auseinander. Die Frage,
wie und ob sich das heutige Spielen von Madchen und
Jungen im Unterschied zur eigenen Kindheit — auch in
Bezug auf digitale Spiele — verandert hat, wurde rege
diskutiert. Der zweite Fortbildungstag stand unter
dem Aspekt der Verbraucher-bildung. Anna Freytag
vom Institut fiir Journalistik und Kommunikations-
forschung der Hochschule fiir Musik, Theater und
Medien Hannover referierte zum Themenkomplex
.Markenbewusstsein und Digital Detox" in Bezug auf
die jugendliche Nutzung sozialer Netzwerke. Prof.
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Kirsten Schlegel-Matthies von der Universitat Pader-
born nahm ,Jugendliche als Verbraucher zwischen
Verlockung und Verantwortung” in den Fokus. Der
Methodenbaustein dient dariiber hinaus der Vernet-
zung der Eltern-Medien-Trainer untereinander und
dem Austausch sowie Erproben neuer wie bewahrter
Methoden in der Elternarbeit.

Referenten-Netzwerk Jugendschutz

Die Netzwerkkarte diente bis dato der Veroffentli-
chung der Eltern-Medien-Trainer Profile.

Interessierte Institutionen kdnnen bei Bedarf an einem
medienpadagogischen Elternabend Kontakt zu dem
Eltern-Medien-Trainer vor Ort herstellen und gemein-
sam eine Veranstaltung planen.

Im vergangenen Jahr wurde die Netzwerkkarte erwei-
tert. Aktuell findet man dort fiir Vortrage, Workshops
oder Inhouse-Veranstaltungen auch freie Mitarbeiten-
de aus den Bereichen Gewalt- und Suchtpravention.

REFERENTEN-NETZWERK

JUGENDSCHUTZ

Wortrigs | Warkihopa | hehouse-Vetanitafiing
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2.3. Fachreferat Sucht: Suchtprivention /
Gesundheitsférderung

Inhaltliche Schwerpunkte / Personelle Kapazitédten
— Essstorungen

—Selbstverletzendes Verhalten

— Cannabis und Jugendschutz

— Elterliche Prasenz

— Netzwerk- und Gremienarbeit

Projekte

— MOVE (Motivierende Kurzintervention mit konsumie-
renden Jugendlichen)

- Kita-MOVE (Schwierige Elterngespréache fiihren)

Konzeptionelle Arbeit, Fortbildungen

Im Jahr 2019 wurden insgesamt fiinf eintdgige Semi-
nare sowie ein Fachtag durchgefiihrt. Im Rahmen der
Projektarbeit zu MOVE und Kita-MOVE wurden fiinf
weitere Trainerinnen und Trainer durch die ginko Stif-
tung Pravention NRW ausgebildet.

Innerhalb der Projektarbeit konnten vier MOVE-Semi-
nare und vier Kita-MOVE-Fortbildungen erfolgreich in
Niedersachsen umgesetzt werden.

Essen, Fressen, Hungern — Essstérungen bei Madchen
und Jungen

Fir Jugendliche spielt das Thema Essen eine grof3e
Rolle. Oft nutzen Madchen und Jungen Essen um
unangenehme Gefiihle, Langeweile oder Stress zu
kompensieren. Der Ubergang von zu wenig oder zu
viel essen hin zu einer Essstorung ist meist flieBend
und flir Fachkrafte nicht sofort sichtbar. Neben einer
Einfihrung in Hintergriinde von Essstdrungen, wurden
den Fachkraften Praventionsmoglichkeiten aufgezeigt.
AuBerdem wurde sich mit der Frage beschiftigt, wie
Jugendliche gestarkt werden kdnnen, ein gesundes
Essverhalten zu entwickeln.

Auweia, wenn Schmerz zum Ventil wird - Umgang mit
selbstverletzenden Verhalten in der Jugendsozial-
arbeit

Nach wie vor ist das Thema selbstverletzendes Ver-
halten in der padagogischen Arbeit mit Jugendlichen
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von hoher Bedeutung. Die unterschiedlichen Formen
selbstverletzenden Verhaltens reichen von Schnitt-,
Brand- bis hin zu Bissverletzungen. So unterschiedlich
die Erscheinungs-formen sind, so unterschiedlich kon-
nen auch die Symptome sein. Das Seminar fiihrte pa-
dagogische Fachkrafte in Funktion und Erscheinungs-
formen selbstschadigenden Verhaltens ein. Zusatzlich
wurden Interventionsmdéglichkeiten aufgezeigt.

Cannabis und Jugendschutz - Was sollten padagogi-
sche Fachkréfte zu Cannabis wissen?

Cannabis ist, nicht nur unter Jugendlichen, die am
haufigsten konsumierte illegale Droge. Durch die II-
legalitdt von Cannabis, ist die padagogische Arbeit mit
konsumierenden Jugendlichen erschwert. Die pada-
gogischen Fachkréfte bekamen einen Einblick in die
verschiedenen Formen von Cannabis, den Konsum-
formen und -geréten, den gesetzlichen Vorschriften
sowie zu den verschiedenen Regulierungsmodellen.
Dartiiber hinaus wurde mit Elementen der motivie-
renden Kurzintervention aufgezeigt, wie man mit
Jugendlichen liber ihr problematisches Verhalten ins
Gesprach kommen kann.

Orientierung in der rechtlichen Grauzone — Hand-
lungsstrategien im Umgang mit konsumierenden
Jugendlichen

Der Konsum legaler sowie illegaler Drogen wirft in

der padagogischen Arbeit mit jungen Menschen oft
Fragen nach rechtlichen Rahmenbedingungen auf. Ist
die Duldung von Drogen auf dem Einrichtungsgeldnde
strafbar? Ab wann bin ich dazu verpflichtet, Eltern
oder sogar die Polizei zu kontaktieren? Darf ich gefun-
dene Drogen einziehen und vernichten? Wie verhalte
ich mich bei méglichem Drogenhandel auf meinem
Geldnde? Diese und dhnliche Fragen wurden beant-
wortet und Interventionsmdglichkeiten diskutiert.

Elterliche Prasenz — Wie gelingt es Eltern, mit ihren
konsumierenden Jugendlichen in Kontakt zu treten?
Der Prozess des Erwachsenwerdens geht immer auch
mit Konflikten in der Eltern-Kind-Beziehung einher.
Die Griinde hierfiir kdnnen unterschiedlich sein. Oft
ist der Konsum von Alkohol, Zigaretten oder illegalen
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Drogen der Ausloser fiir Spannungen. Dieses Seminar
fiihrte in das Elterncoaching nach Haim Omer ein und
beschiftigte sich mit den Fragen, wie Eltern mit ihren
Kindern in Kontakt treten, Situationen deeskaliert wer-
den kénnen und wie man sich wieder verséhnen kann.
Hierzu wurden verschiedene Methoden vorgestellt
und diskutiert.

Basic Jugendschutz Sucht

Der Fachtag gab padagogischen Fachkréften einen
Einblick in ausgewéhlte Themen der Suchtpravention.
Am Vormittag wurde anhand praxisnaher Beispiele
aufgezeigt, wie in paddagogischen Einrichtungen mit
Drogenkonsum umgegangen werden kann und welche
gesetz-lichen Vorschriften es hierzu gibt. Der Nach-
mittag widmete sich der motivierenden Gespréchs-
flihrung. Hierzu wurden die knapp 40 Teilnehmenden
in die motivierende Gesprachsfiihrung und in das Am-
bivalenzmanagement eingefiihrt. Anhand konkreter
Fallbeispiele bekamen die Teilnehmenden die Méglich-
keit, eine Beratungssituation praktisch zu erproben.

Projekte

MOVE - Motivierende Kurzintervention mit konsumie-
renden Jugendlichen

Der Suchtmittelkonsum junger Menschen ist in

den verschiedenen Institutionen der Jugendarbeit,
Jugendhilfe, Jugendschutz und Schule traditionell ein
wichtiges Thema. Pddagogische Fachkrifte sind in
ihrem Arbeitsalltag herausgefordert, mit Jugendlichen
Uber ihr Konsumverhalten ins Gesprach zu kommen.
MOVE vermittelt Fachkraften, wie sie bei beobachte-
tem und moglicherweise riskantem Konsum angemes-
sen reagieren kdnnen. Hierzu werden neben theo-
retischen Hintergriinden und rechtlichen Aspekten
auch Elemente der motivierenden Gesprachsfiihrung
vorgestellt und praktisch erprobt. Im Jahr 2019 wurden
insgesamt vier dreitdgige Fortbildungen durchgefiihrt.

Kita-MOVE - Motivierende Kurzintervention mit Eltern
im Elementarbereich

Fir den taglichen Kontakt mit Eltern und die oftmals
schwierigen Elterngesprache bietet Kita-MOVE pad-
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agogischen Fachkraften aus dem Elementarbereich
Unterstiitzung und Entlastung. Neben der Vermitt-
lung von Basiswissen und -fertigkeiten stehen auch
Themen zu Gesundheit, Belastungen und Ressourcen
im Mittelpunkt dieser Fortbildung. Im letzten Jahr
wurde Kita-MOVE auf verschiedenen Veranstaltungen
und in Netzwerken vorgestellt. Insgesamt wurden im
Jahr 2019 vier dreitégige Fortbildungen durchgefiihrt.
Zusatzlich wurde in Zusammenarbeit mit dem Bereich
Elterntalk damit begonnen, die Kita-MOVE Fortbil-
dung um einen interkulturellen Baustein zu erweitern,
welcher ab 2020 fester Bestandteil der Fortbildung
sein soll.

. ich bate mefy Sicherhest il mosvisrende ERemgesprache gewonaes

Rriahi dws Wesausgen

Netzwerkarbeit und Kooperationen

Der ,Nordverbund suchtpraventiver Fachstellen” ist
ein landeriibergreifendes Gremium, das sich zwei Mal
jahrlich trifft und aus Akteuren der Suchtpravention
in Hamburg, Bremen, Schleswig Holstein, Mecklen-
burg Vorpommern und Niedersachsen besteht. 2019
wurde sich Giber die Themen E-Zigaretten, Cannabis
sowie Uber die Ergebnisse der Schulbus Studie aus-
getauscht.

Der Arbeitskreis ,Kommunale Alkoholpravention”
setzt sich aus Vertretern der niedersédchsischen Lan-
desstelle fiir Suchtfragen (NLS), dem Landespraven-
tionsrat (LPR), dem Landesjugendamt Nds. (LS), der
Landesvereinigung fiir Gesundheit und Akademie fiir
Sozialmedizin Nds. (LVG & AFS) sowie der Landesstelle
Jugendschutz Nds. (LJS) zusammen. Seit 2011 wird
gemeinsam jahrlich eine Fachtagung organisiert. 2019
lautete der Titel der Tagung: ,Regulierungsdebatte um
Cannabis und Alkohol — Pravention und Jugendschutz
vor Ort starken?!”
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2.4. Fachreferat Sexualerziehung

Inhaltliche Schwerpunkte / Personelle Kapazitaten
—Kindliche Sexualitat

—Sexualitdt und Sprache

—Korper- und Schonheitsideale

—Sexuell Ubertragbare Infektionen

— Sexualitdt und Beeintrachtigung

Projekt
— HIV-Pravention im Rahmen von Sexualerziehung

Konzeptionelle Arbeit, Fortbildungen

Im Jahr 2019 wurden insgesamt drei Seminare, zwei
Fachtagungen im Rahmen des LJS-Seminarpro-
gramms sowie sechs Fortbildungen und ein Vortrag
fiir externe Trager durchgefiihrt. Zusatzlich wurde eine
Projektwoche mit Schiilerinnen und Schiilern eines
9ten Jahrgangs umgesetzt.

Kindliche Sexualitat — Zwischen Elternwille und Pada-
gogik

Die Fachtagung beschéftigte sich mit der sexuellen
Entwicklung von Kindern im Vorschulalter und damit,
wie diese begleitet werden kann. In drei Fachvortra-
gen bekamen die Teilnehmenden Informationen zu
kindlicher Sexualitat, der Bedeutung der Familie fiir
die sexuelle Sozialisation sowie zu dem Umgang mit
sexualpadagogischen Herausforderungen im Alltag
von Kindertageseinrichtungen.

nenden der Fachtagung

Rickmeldung der Teilnehr
"Kindliche Sexualitat" zur Frage

wie Zuimiegen sing die

mit dem Tagungsablaufs!”

o Antwort
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Bereich

Die Teilnehmenden wurden anschlie3end angeregt,

in Arbeitsgruppen liber die Themen und den Umgang
damit in ihren Einrichtungen ins Gesprach zu kommen
und konkrete Anforderungen an ,Sexual-padagogische
Konzepte” zu erarbeiten. Aufgrund des Austauschs
wurde die Zahl der Teilnehmenden auf 80 begrenzt. Da
die Nachfrage deutlich héher ausfiel, wird die Fachta-
gung inhaltsgleich Anfang 2020 erneut angeboten.

Basic Jugendschutz: Sexualpadagogik

Ziel der Fortbildungsreihe ,Basic Jugendschutz” ist,
Mitarbeitende aus dem Jugendschutz zu unterstiit-
zen und ihnen einen Uberblick zu den wichtigsten
Fragestellungen aus rechtlicher und padagogischer
Sicht zu geben sowie gelungene Ansatze zur Pra-
vention vorzustellen. Im Rahmen der Fachtagung
wurden Grundlagen der Sexualpadagogik vermittelt,
ein Uberblick zu den wichtigen Gesetzen gegeben
und konkrete Fragestellungen aus der padagogischen
Praxis behandelt.

Der optimale Kérper - Die Problematik von Schon-
heitsidealen im Jugendalter

In dem Seminar setzten sich die Teilnehmenden mit
Rollen- und Schénheitsnormen auseinander, an denen
sich viele Jugendliche orientieren. Hierzu erhielten

die Teilnehmenden grundlegende Informationen zu
sexuellen Entwicklungsaufgaben sowie aktuellen Vor-
bildern von Madchen und Jungen. Welche Korperopti-
mierungen unter jugendliches Experimentierverhalten
fallen und wie Erwachsene mit ihnen zu einem selbst-
bestimmten Umgang mit sich und dem eigenen Korper
ins Gesprach kommen kénnen, wurde anschlieBend
gemeinsam erarbeitet und diskutiert.

Viel Theater um K&rper und Sex? Sexualitdat und Ge-
schlechtsrollen in der Arbeit mit Jugendlichen

Das Seminar beschéftigte sich mit kérperlicher Ndahe
und Distanz in der Arbeit mit Jugendlichen. Informa-
tionen zu Entwicklungsaufgaben von Jugendlichen
bildeten die Grundlage zur Auseinandersetzung mit
dem Thema des Seminars. Darauf aufbauend erhielten
die Teilnehmenden mit Methoden aus der theaterpa-
dagogischen Korperarbeit die Mdglichkeit, die eigene
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Geschlechtsrolle und die mogliche Wirkung in der
praktischen Arbeit zu reflektieren.

Wie andere auch?! Sexualitat und Beeintrachtigung
Das Seminar wurde in diesem Jahr erneut angeboten
und richtete sich an Mitarbeitende der stationdren
Jugendhilfe, die Jugendliche mit einer geistigen oder
seelischen Beeintrachtigung betreuen. Das Grundla-
genseminar beschaftigte sich mit dem Spannungsfeld
zwischen der Akzeptanz sexueller Selbstbestimmung
und den institutionell gesetzten Rahmenbedingungen
zum Schutz der Jugendlichen. Die damit einhergehen-
den Herausforderungen und Fragen wurden diskutiert
und durch Informationen zur psychosexuellen Ent-
wicklung von Jugendlichen mit und ohne Beeintrachti-
gung erganzt.

Medien und Sexualitat

Auch in diesem Jahr wurde eine Projektwoche mit
vier Klassen des 9ten Jahrgangs eines Gymnasiums
durchgefiihrt. Die jeweils vierstiindigen Workshops
zielten darauf ab, den teilnehmenden Schiiler*innen
Informationen Uiber die gesetzlichen Grundlagen zum
Thema Sexualitdt zu geben und dariiber hinaus tiber
medienvermittelte Bilder von Sexualitdt ins Gesprach
zu kommen. Ein weiterer Schwerpunkt des Workshops
war das Thema ,Sexting”.

Sexualitat und Sprache

Zwei Inhouse-Veranstaltungen fanden fiir Mitarbei-
tende der Pro-Aktiv-Centren und Berufswerkstatten,
die durch die Katholische Jugendsozialarbeit Nord
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gGmbH angeboten wurden, statt. Welche Funktionen

sexistische oder homophobe Spriiche fiir Jugendliche
haben und wie darauf reagiert werden kann, wurde im
Rahmen des Seminars durch Kurzvortréage, Kleingrup-
pen-arbeit und Diskussionen aufbereitet.

Sexting — ein Problem fiir Jugendliche?

Auf Einladung des Landkreises Peine wurde ein Work-
shop mit 20 Teilnehmenden durchgefiihrt. Die Teilneh-
menden aus Schule, Beratungsstellen und der Jugend-
hilfe interessierten sich vor allem fiir Praventions- und
Handlungsansatze, die vor dem Hintergrund von
Informationen zu gesetzlichen Grundlagen umfang-
reich erprobt und diskutiert wurden.

Sexuell Gibergriffiges Verhalten unter Jugendlichen
Auf Anfrage des Landesjugendamts Thiiringen sowie
der LAG Jungen- und Méannerarbeit Thiringen wurde
auch in diesem Jahr gemeinsam mit der Kollegin And-
rea Buskotte aus dem Arbeitsbereich Gewaltpraventi-
on dieses Seminar durchgefiihrt. Die Kombination der
beiden Arbeitsbereiche und der damit verbundenen
Blickwinkel auf das Thema wurde von den gut 30 Teil-
nehmenden aus stationiren Kinder- und Jugendhilfe-
einrichtungen, Kinderschutzdiensten, Jugenddamtern
und Turnvereinen als bereichernd empfunden. Neben
Daten und Fakten zu sexuellen Ubergriffen wurde das
Hauptaugenmerk auf Anséatze der Pravention und
deren Umsetzbarkeit gelegt.

Sexuelle Selbstbestimmung im Jugendalter

Auf Anfrage des Netzwerkes Schulsozialarbeiter*in-
nen im Kreis Vechta wurde das Seminar durchgefiihrt.
Die Teilnehmenden erhielten Informationen liber die
sexuelle Sozialisation sowie einen Uberblick zu den
wichtigsten Gesetzen. Darauf aufbauend wurde an-
hand von Fallbeispielen und weiteren Methoden {iber
das Thema ,Grenzen erkennen, wahren und verteidi-
gen” diskutiert und Anregungen fiir die Pravention und
Intervention in der pddagogischen Praxis erortert.
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Der optimale Korper - Kérperwahrnehmung von Ju-
gendlichen

Auf dem Jugendhof Idingen wurde ein Tagesseminar
fiir Jugendgruppenleiter*innen unter dem

o. g. Titel angeboten. Die aus dem gleichnamigen Pro-
jekt resultierenden Ansétze konnten hier erprobt und
optimiert werden. Die Teilnehmenden konnten fiir das
Thema sensibilisiert werden und entwickelten selbst
Methoden und Gesprachsanldsse, um mit Jugend-
lichen im Rahmen ihrer Tatigkeit dazu ins Gesprach zu
kommen.

Sexting

Im Rahmen eines Fachtags des ,AK Sexting” Wolfs-
burg wurde vor gut 100 Interessierten (Lehrer*innen,
Polizisten*innen, Schulsozialarbeiter*innen und
Beratungsfachkréften) der Vortrag ,Sexting” gehalten.
Neben Informationen zu Hintergriinden, Daten und
Fakten wurde zudem eine padagogische Haltung dazu
vermittelt, die in der Praventionsarbeit die Lebenswelt
der Jugendlichen beriicksichtigt.

Projekt

HIV-Pravention im Rahmen von Sexualerziehung

Die Thematisierung von sexuell libertragbaren Infek-
tionen, HIV und Aids ist ein wichtiger Baustein sexual-
padagogischer Arbeit — und eine elementare Voraus-
setzung fiir die sexuelle Entwicklung und Gesundheit.
Dies wird in den Fortbildungen der LJS an entspre-
chenden Stellen eingebracht und vertieft. Die Projekt-
website wird grundlegend iiberarbeitet: Ab Friihjahr
2020 finden Interessierte unter ,Jugendschutz und
sexuelle Gesundheit” Informationen sowie weiterfiih-
rende Hinweise zu sexuell Gibertragbaren Infektionen,
HIV und Aids. Dariiber hinaus werden die Themen
.Sexuelle Rechte” und ,Vielfalt” ergdnzt, im Kontext der
HIV-Pravention fiir pAdagogisch Tatige aufbereitet und
mit Anregungen fiir die praktische Arbeit versehen.
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Website ,Der optimale Kérper — Riskante Schénheits-
ideale im Jugendalter”

In Zusammenarbeit mit dem Fachreferat Suchtpra-
vention wird seit Langerem die Rolle der gesellschaft-
lich gesetzten und medial vermittelten Kérpernormen
sowie mogliche Folgen fiir die jugendliche Entwicklung
diskutiert. Unter dem Link ,https://www.jugendschutz-
niedersachsen.de/der-optimale-koerper/” werden
interessierten Fachleuten umfangreiche Hinter-
grundinformationen bereitgestellt, um das Thema in
der Arbeit mit der eigenen Zielgruppe behandeln zu
konnen. Dariliber hinaus besteht die Moglichkeit, in
Workshops fiir Jugendgruppenleiter*innen und pada-
gogische Fachkrafte Ansatze fiir die praktische Arbeit
zum Thema auszuprobieren und zu reflektieren.

2.5 Projekt Elterntalk Niedersachsen

Inhaltliche Schwerpunkte / Personelle Kapazitdten

— Elternarbeit in interkulturellen Kontexten

— Entwicklung von Methoden der niedrigschwelligen
Elternarbeit

— Interkulturelle Vaterarbeit

— Rechte von Kindern

— Medienerziehung in Familien

— Trainerin fiir Kita-MOVE

Projekt
—Jugendschutz und Fliichtlingshilfe

Konzeptionelle Arbeit, Fortbildungen
Im Arbeitsbereich Elterntalk wurden ein Expertenge-
sprach und drei Weiterbildungen angeboten.

Elterntalk

Die niedrigschwellige Elternarbeit starkt Mitter und
Vater in ihrer Erziehungskompetenz, damit sie ihre
Kinder im Alltag besser férdern und begleiten konnen.
Das Projekt startete 2012 als ein Baustein des Landes-
konzeptes Medienkompetenz Niedersachsen und bot
die Gesprachskreise zunachst rund um die Medien-
themen an. Nach und nach wurde die Themenpalette
um mehrere Erziehungsthemen erweitert. Der Medien-
konsum ist aus dem Alltag von Kindern nicht mehr
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wegzudenken, so dass sich dieser Schwerpunkt auch
in jedem Erziehungsthema wiederfindet.

Das 2019 neu eingefiihrte Modul ,Spielend die Welt
entdecken” mochte die Eltern darauf aufmerksam ma-
chen, dass Spielen ein bedeutsamer Teil der kindlichen
Entwicklung und des gesamten Bildungsprozesses von
Kindern ist. Spielen bringt auf der einen Seite SpalR3,
auf der anderen Seite werden Fertigkeiten erlernt, die
fiir die korperliche Entwicklung und fiir das soziale
Miteinander von Kindern wichtig sind. Gerade dieses
Thema knlipft bei den Eltern an schéne Kindheitserin-
nerungen an, die besonders bei migrierten Miittern
und Vatern von dem Alltag hier in Deutschland tiber-
lagert werden. Und so bietet gerade dieses Thema die
Gelegenheit, unbeschwert liber das Aufwachsen der
eigenen Kinder nachzudenken.

In diesem Jahr wurde als neues Elterntalk-Thema ein
Bildkarten-Set rund um die Jugendschutz-gesetze ent-
wickelt. In diesem Zusammenhang fanden drei Weiter-
bildungen statt, einmal fiir die Regionalbeauftragten
und zwei fir die Moderatorinnen und Moderatoren.
Bei diesen wurden die Grundlagen der Jugendschutz-
gesetze vermittelt und die praktische Umsetzung der
neuen Methode erprobt. Ab dem Jahr 2020 wird in
Niedersachsen auch zu diesem Thema getalkt.

Derzeit werden an 23 Standorten in Niedersachsen
Elterntalks angeboten. 2019 nahmen 6 987 Eltern an
1342 Talks teil, 88 % der Teilnehmenden haben einen
Migrationshintergrund:

Eltern nach Herkunftslandern 2019

Teilnehmende Eltern insgesamt: 6.987, davon 88% mit Migrationshintergrund

Tirkei
1(1.017)

Russland
< (302)

15 %
49

Arabische Lander
Andere (2.382)

(2.469)



Der stetige Anstieg der teilnehmenden Miitter und Va-
ter in den letzten Jahren verdeutlicht, dass der Bedarf
an Elterntalk-Gesprachen nach wie vor grof3 ist.

Anzahl Eltern

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleich-
stellung fordert bis zu 12 Standorte in Niedersachsen
fiir jeweils drei Jahre. Der Standort Gifhorn hat 2019
seine Arbeit aufgenommen. EIf Standorte haben sich
nach der Férderung verstetigt, das heif3t, dass sie
einen Grof3teil der Mittel fiir das Projekt Elterntalk vor
Ort finanzieren. Sie werden weiterhin von der Lan-
desstelle Jugendschutz betreut und jahrlich bei der
Mittelakquise beraten.

Wie auch in den letzten Jahren wird die Vaterarbeit
besonders geférdert. 776 Vater haben an Elterntalks
teilgenommen, das sind 11 % aller erreichten Eltern.
Das Projekt Elterntalk ist sehr vielschichtig und
basiert auf einer guten Netzwerkarbeit innerhalb der
einzelnen Kommunen, aber auch niedersachsenweit.
So werden Sozialrdume geférdert und die Integration
der Familien mit unterschiedlichsten kulturellen Hin-
tergriinden gestarkt.

Expertengesprache — Interkultureller Kaffeeklatsch
.Gesund aufwachsen in Deutschland —fiir jedes

Kind gleich?” war das Thema des diesjahrigen inter-
kulturellen Kaffeeklatsches. Neben padagogischen
Fachkréften verschiedener Einrichtungen und den
Moderator*innen des Elterntalkprojekts waren auch
Ehrenamtliche, die mit Gefliichteten arbeiten, ein-
geladen. Mit dem Vortrag ,Wohlbefinden von Kindern
starken — nicht nur eine Frage von mehr oder weniger
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Gemiise” wurde in die Thematik eingefiihrt und an-
schlieBend an Tischgruppen, angeleitet von Elterntalk-
Moderatorinnen, diskutiert. Die Kaffeeklatsch-Teilneh-
menden aus den unterschiedlichsten Kulturkreisen
waren sich einig, dass zum gesunden Aufwachsen
mehr als eine ausgewogene Erndhrung, ausreichend
Bewegung und eine gute Schulbildung gehort. Verldss-
liche Zuwendung in der Familie, Vertrauenspersonen
und Freunde sind elementar, um Kindern ein tragfa-
higes Selbstwertgefiihl zu vermitteln und sie stark zu
machen.

Projekt

Jugendschutz und Fliichtlingshilfe

In den vergangenen drei Jahren wurden mit dem
Projekt wichtige Impulse fiir den Dialog mit gefliich-
teten Eltern gesetzt. Fiir einen spielerischen Einstieg
in wertschitzende Gesprache mit zugewanderten
Familien wurde Spiel- und Bildmaterial entwickelt, das
einen Austausch liber gesellschaftliche Werte, tiber
Erziehungsfragen und den Jugendschutz erméglicht.
157 Ehrenamtliche wurden in dialogischer Gesprachs-
flihrung geschult und mit diversem Spiel- und Bildma-
terial fiir Eltern und Kinder vertraut gemacht.

Im Oktober dieses Jahres lief die Férderung des Pro-
jekts aus, dennoch kénnen weiterhin Materialien fiir
die Arbeit mit Gefliichteten bestellt und Schulungen
von Ehrenamtlichen organisiert werden.

2.6. Jahrestagung ,Permanent prisent - Sexuelle
Ubergriffe unter Jugendlichen”

Am 05.12.2019 kamen auf Einladung der LJS mehr

als 140 Fachkrafte, Expert*innen und Gaste. Eroffnet
wurde die Fachtagung mit den beiden GruBworten des
Staatssekretirs Heiger Scholz im Niederséchsischen
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstel-
lung und des Vorsitzenden der Landesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen
e. V. (LAG FW), Di6zesan-Caritasdirektor Franz Loth. In
ihren GruBworten betonten sie die Notwendigkeit von
geschiitzten Orten, verldsslichen Beschwerdewegen
und mehr Hilfen und Unterstiitzung.
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Beruflicher Hintergrund der Teilnehmenden

Ty
i

Abb.: Auswertung der LJS-Jahrestagung vom
05.12.2019 zu den Einrichtungen, die das Fortbildungs-
angebot nutzten

Die Risikofaktoren und Folgen sexueller Gewalt unter
Jugendlichen und Ansatzpunkte fiir Vorbeugung und
Hilfe wurden bei dieser Tagung aus unterschiedlichen
Perspektiven beleuchtet. Die Referentinnen und Refe-
renten thematisierten die Verantwortung von Fach-
kraften, Grenzverletzungen offensiv zu thematisieren
und damit junge Menschen zu ermutigen, sich Unter-
stlitzung zu suchen, wenn sie in Schwierigkeiten sind.
Der Umgang mit sexualisierten Grenzverletzungen im
Kontext digitaler Medien wurde als Herausforderung
problematisiert, fiir die bisher keine Standards profes-
sioneller Hilfe existieren.

Die LJS wird auch kiinftig einen Schwerpunkt auf
entsprechende Informationen und Fortbildungen fiir
Fachkrafte, Wohngruppen, fiir die Schulsozialarbeit
und Lehrkréfte anbieten.

Verabschiedung der langjahrigen LJS-Leiterin

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege in Niedersachen (LAG FW) hat Andrea Urban
am 31.07.2019 in den Ruhestand verabschiedet. Die
65-jahrige Germanistin und Politologin tibernahm 1985
die Leitung der Landesstelle Jugendschutz Nieder-
sachsen (LJS), die im Auftrag des Landes vor gut 40
Jahren als Fachreferat der LAG FW in Hannover ge-
griindet wurde. Urban hat die LJS in den vergangenen
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34 Jahren zu einer renommierten Fortbildungsinstitu-
tion fiir paddagogische Fachkrafte und einer landesweit
gefragten Informationsstelle fiir Einrichtungen der
Jugendhilfe, Kitas, Schulen und Eltern geformt. Den
Respekt und Dank fiir die Leistungen der ausgewiese-
nen Jugendschutz- und Medienexpertin wiirdigte der
Vorsitzende der LAG FW, Rifat Fersahoglu-Weber, in
seiner Rede.

Zum 1. August tibergab Andrea Urban die LJS-Leitung
an Imke Schmieta, die zuvor viele Jahre die Geschéfte
der Aidshilfe Niedersachsen (AHN) gefiihrt hat.

3. Verdffentlichungen der LJS,
Materialdienst

Gewalt - Artikel in Fachzeitschriften

— Andrea Buskotte: Grenzgebiete - Pravention von
sexuellen Ubergriffen unter Jugendlichen, in: Public
Health Forum, 1/2019

Presse

- .Teen Dating Violence: Wieviel Gewalt gibt es in
jungen Beziehungen?” - zett.de - 27.02.2019 (https://
ze.tt/teen-dating-violence-wie-gewalttaetig-sind-jun-
ge-beziehungen/)

- ,Gewalt unter Jugendlichen nimmt zu.”- NDR 1 -
02.04.2019 (https://www.ndr.de/nachrichten/nieder-
sachsen/Studie-Gewalt-unter-Jugendlichen-nimmt-
zu,gewalt532.html)

—Sexuelle Ubergriffe Jugendlicher gehéren zum All-
tag” (dpa), ibernommen von:

Neue Osnabriicker Zeitung - 05.12.2019 (https://
www.noz.de/deutschland-welt/niedersachsen/
artikel/1950603/sexuelle-uebergriffe-unter-jugend-
lichen-gehoeren-zum-alltag)

sueddeutsche.de - 05.12.2019 (https://www.sueddeut-
sche.de/leben/soziales-hannover-sexuelle-ueberg-
riffe-unter-jugendlichen-gehoeren-zum-alltag-dpa.
urn-newsml-dpa-com-20090101-191204-99-08580)

—.Im Netz der Schikanen” - Neue Presse, Hannover -
06.12.2019

—Sexuelle Ubergriffe sind Alltag” - Neue Presse, Han-
nover - 0712.2019



Medien - Materialien

—Welche Filme diirfen Madchen und Jungen sehen?
Informationen fiir Eltern, 9. (iberarbeitete Auflage
2019

—Was guckt Ihr Kind? Methoden fiir die (Migranten-)
Elternarbeit ,Raus aus den Windeln —rein in die Me-
dienwelten?!”, Uberarbeitung 2019

Artikel in Fachzeitschriften
—SCHULE LEITEN 17/2019 ,Immer on! Wie Kinder bei
Netzaktivitaten begleitet werden sollten”

Presse

— Tagesspiegel ,Hackerangriffe aus dem Kinderzimmer
verhindern” 14.01.2019 (https://background.tages-
spiegel.de/hackerangriffe-aus-dem-kinderzimmer-
verhindern)

— Schwarmstedter Rundschau ,Raus aus den Windeln
—Rein in die Medienwelt” 28.02.2019
«Der Stress mit der Medienzeit — Eva Hanel gibt Tipps
fiir den Umgang mit TV, Smartphone und PC im Fami-
lienalltag” (http://www.schwarmstedt.de/joomla/in-
dex.php/pac-aktuelles/87-aktuelles/aktuelle-meldun-
gen/pac-meldung/3190-pac-aktuell-2019-03-28-wz

— Fachtagung Kinder, die auf Handys starren

-HAZ ,Padagogin fordert Aufklarung statt Verbote.
Das Smartphone birgt Risiken fiir Kinder und Ju-
gendliche — Was konnen Eltern und Schule tun?”
11.06.2019

- NDR ,Handys in Kinderhand - Fluch oder Segen?”

—H1-Fernsehen in Hannover ,Eintauchen in die virtu-
ellen Spielewelten von Kindern - Regeln vereinbaren”
2112.2019

— Eltern-LAN-Party

- Neue Presse ,Hier kimpft man nur ums Uberleben”
2511.2019

Suchtpravention - Materialien

— Elterninfo kurz + knapp: Alkohol und Cannabis -
Tipps, Ratschldge und weiterfiihrende Informationen
fiir Eltern rund um die Themen Alkohol und Cannabis
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Sexualitat - Materialien

— Elterninfo kurz + knapp: Sexualitét - Tipps und In-
formationen fiir Eltern, um die sexuelle Entwicklung
ihrer Kinder begleiten zu konnen

Presse

- Fernsehbericht tiber die Fachtagung ,Kindliche
Sexualitdt - Zwischen Elternwille und Padagogik” und
Interview mit Tanja Opitz auf h1

- Interview zum Thema Schonheitsnormen bei Ju-
gendlichen mit Tanja Opitz in der B6hme-Zeitung am
14.03.2019 sowie Hinweis auf die Inhouse-Veranstal-
tung am Jugendhof Idingen und Interview mit Co-Re-
ferent Jonas Mehmke zusétzlich am 09.03.2019

— Presseberichte zum Sexting-Vortrag in Wolfsburg:
Pressebericht der Polizeiinspektion Wolfsburg-Helm-
stedt am 29.10., Wolfsburger Nachrichten am 30.10.,
Wolfsburger Allgemeine Zeitung am 12.11.2019

— Kurzer Pressebericht zum Sexting-WS in der Peiner
Lokalpresse (Peiner Allgemeine Zeitung (20.02.2019)
und Peiner Nachrichten (18.02.2019)

Elterntalk - Materialien

— Elterninfo kurz + knapp: Ubersetzung der Flyer zu
den Themen ,Jugendschutzgesetze”, ,Medien”, ,Ge-
sundes Aufwachsen”, ,Schutz vor sexuellem Miss-
brauch”, ,Sexualitdt” und ,Alkohol und Cannabis” in
arabischer, englischer und persischer Sprache

— Einfach Spielen - Spiele im Freien und im Haus, Bro-
schiire fiir Eltern

Presse:

- Tipps & Tricks von Eltern fiir Eltern — Elterntalk zu
Gast im Atelier Gliickskind” CELLEHEUTE; 21.03.2019

- Projekt Elterntalk bringt Vater ins Gesprach tiber
den Familienalltag” Online-Themenportal Vater in
Niedersachsen”, Gleichberechtigung und Vernetzung
eV.19.06.2019

- Projekte Elterntalk und Jugendschutz und Fliicht-
lingshilfe”, Niedersachsen packt an, Newsletter
05/2019

- Projekt ,Jugendschutz und Fliichtlingshilfe”, LAG FW,
Rundblick 04/2019
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Pressemitteilungen

-05.12.2019: Permanent Prasent — Sexuelle Ubergriffe
unter Jugendlichen, LJS-Jahrestagung

—10.12.2019: Positive Bilanz LJS-Projekt ,Jugendschutz
& Fliichtlingshilfe”: Erfolgreiches Modell fiir eine
wertschatzende interkulturelle Elternarbeit

—15.11.2019: Eintauchen in die virtuellen Spielewelten
von Kindern — Regeln vereinbaren. LAN-Party fiir
Eltern

—05.11.2019: ,Kinder, die auf Handys starren — Online-
Nutzung von Madchen und Jungen”. Eltern, Kita
und Schule miissen Kinder fit machen fiirs Internet,
LJS-Fachtagung

—1710.2019: Neues Projekt der LJS: ,Gemeinsam gegen
sexuellen Missbrauch”

-01.10.2019: ,Kindliche Sexualitdt — zwischen Elternwil-
le und Padagogik”. Gesucht: Handlungsstrategien fiir
ein brisantes Thema im Kita-Alltag, LJS-Fachtagung

-05.09.2019: ,Wann, wenn nicht jetzt? Diskriminie-
rungssensible Arbeit mit Jugendlichen. Bericht zum
Seminar.

—31.07.2019: Herzlicher Abschied fiir Andrea Urban -
Langjahrige Leiterin der Landesstelle Jugendschutz
geht in den Ruhestand

-18.02.2019: ,Spielend die Welt entdecken”. Neues
Thema fiir Elterntalk Niedersachsen
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AlVO

Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Hannover e. V.
Kortingsdorfer Weg 8 - 30455 Hannover
Tel.:0511/4952-0-Fax:0511/4952 -2

E-Mail: info@bv-hannover.awo.de
www.awo-bv-hannover.de

Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Weser-Ems e. V.
Klingenbergstr. 73 - 26133 Oldenburg

Tel.:04 41/ 48 01-0- Fax: 04 41 /48 01-103

E-Mail: info@awo-ol.de

www.awo-ol.de

Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Braunschweig e. V.
Marie-Juchacz-Platz 1- 38108 Braunschweig
Tel:0531/3908-0-Fax: 05 31/3908-108

E-Mail: info@awo-bs.de

www.awo-bs.de

N V4

N
caritas

Caritasverband fiir die Di6zese Hildesheime. V.
Moritzberger Weg 1- 31139 Hildesheim
Tel.:05121/938-0-Fax:05121/938-119
E-Mail: dicv@caritas-dicvhildesheim.de
www.caritas-dicvhildesheim.de

Caritasverband fiir die Di6zese Osnabriick e. V.
Knappsbrink 58 - 49080 Osnabriick
Tel.:0541/34978-0-Fax: 0541/ 349 78 -481
E-Mail: dicv-os@caritas-os.de
www.caritas-os.de

Landes-Caritasverband fiir Oldenburge. V.
Neuer Markt 30 - 49377 Vechta

Tel.: 044 41/8707-0-Fax: 044 41/ 8707 -610
E-Mail: info@lcv-oldenburg.de
www.lcv-oldenburg.de

Deutsches
Rotes
Kreuz

Deutsches Rotes Kreuz

Landesverband Niedersachsene. V.
Erwinstral3e 7 - 30175 Hannover
Tel.:0511/28000-0- Fax:0511/28000-177
E-Mail: info@drklvnds.de

www.drklvnds.de
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Deutsches Rotes Kreuz

Landesverband Oldenburge. V.
Maria-von-Jever-Straf3e 2 - 26125 Oldenburg
Tel.:0441/92179-0-Fax:0441/92179-79
E-Mail: zentrale@lv-oldenburg.drk.de
www.lv-oldenburg.drk.de
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Diakonie &&

Diakonisches Werk evangelischer

Kirchen in Niedersachsene. V.

Ebhardtstr. 3 A/Lutherhaus - 30159 Hannover
Tel.:0511/3604-0- Fax.0511/36 04-108
E-Mail: geschaeftsstelle@diakonie-hannovers.de
www.diakonie-hannovers.de

Diakonisches Werk der Ev.-luth

Kirche in Oldenburge. V.

Kastanienallee 9-11-26121 Oldenburg
Tel:0441/21001-0-Fax:0441/21001-99
E-Mail: lv@diakonie-ol.de
www.diakonie-oldenburger-land.de

Diakonisches Werk der Ev.-ref. Kirche
Saarstral3e 6 - 26789 Leer
Tel.:0491/9198-0- Fax: 04 91/9198-148
E-Mail: diakonischeswerk@reformiert.de
www.reformierte.de

Jiidische Wohlfahrt Landesverband Niedersachsen
Haeckelstr. 10 - 30173 Hannover

Tel.:0511/8104 72 Fax: 0511 /8529 83

E-Mail: info@jg-hannover.de

www.jg-hannover.de

] .
== DER PARITATISCHE

NIEDERSACHSEN

Paritatischer Wohlfahrtsverband Nds. e. V.
Gandbhistr. 5 A - 30559 Hannover
Tel.:0511/52486-0-Fax:0511/5248 6-333
E-Mail: landesverband@paritaetischer.de
www.paritaetischer.de
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Freie Wohlfahrtspflege in Niedersachsen

LAG-Geschiftsstelle

Grupenstral3e 4 - 30159 Hannover
Tel.:0511/852099 - Fax:0511/28347 74
E-Mail: info@lag-fw-nds.de
www.lag-fw-nds.de

Stelle fiir Soziale Innovation
Anna Low - Sarah Kuhlmann
Grupenstral3e 4 - 30159 Hannover
Tel.:0511/8562475-0

E-Mail: anna.low@lag-fw-nds.de
E-Mail: kuhImann@lag-fw-nds.de
stelle-fuer-soziale-innovation.de

Nnlis

Niedersachsische Landesstelle
far Suchtfragen

Niedersachsische Landesstelle fiir Suchtfragen
GrupenstralBe 4 - 30159 Hannover

Tel.:0511/62 62 66 -0- Fax: 0511/ 62 62 66 22
E-Mail: info@nls-online.de

www.nls-online.de

Landesstelle
Jugendschutz
Miedersachsen

Landesstelle Jugendschutz Niedersachsen
Leisewitzstr. 26 - 30175 Hannover
Tel.:0511/8587 88 - Fax: 0511/ 85 30 61
E-Mail: info@jugendschutz-niedersachsen.de
www.jugendschutz-niedersachsen.de

V {
w? [LAG AIBIT

NIEDERSACHSEN Landesarbeitsgemeinschaft
Arbeit | Bildung | Teilhabe

Landesarbeitsgemeinschaft

Arbeit | Bildung | Teilhabe Niedersachsen
Bernhard Lengl

GrupenstralBe 4 - 30159 Hannover
Tel:0511/708104 64

E-Mail: b.lengl@lag-abt-niedersachsen.de
www.lag-abt-niedersachsen.de
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www.lag-fw.nds.de

Landesarbeitsgemeinschaft der

Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e.V.
GrupenstralBe 4, 30159 Hannover
Tel.:0511-852099 . Fax:0511-2 834774

E-Mail: info@lag-fw-nds.de
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